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Acg0es para potencializar o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
em S&o Jodo do Séter, Maranh&o
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RESUMO: No municipio de S&o Jodo do Séter - MA, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE
opera muito aquém do esperado, quanto a aquisi¢do dos produtos da agricultura familiar. Em S&o Jodo do Séter
0s produtores do municipio ndo participam do programa. Assim, este projeto visou aumentar a participacdo dos
agricultores familiares do municipio no PNAE. Para isso, foi utilizada a metodologia participativa, sendo
realizado um diagnostico para conhecer como operava 0 programa no municipio. Apés a analise do diagndstico,
foram apresentados os resultados e proposto aos gestores publicos sugestdes de melhorias e também foi
elaborado um plano de trabalho com a participagéo dos gestores publicos. Foi verificado pouca articulacdo entre
0s gestores publicos na operacionalizagdo do PNAE. No entanto, devido a ampla divulgacéo e orientagdo de
como participar do programa, conseguiu-se que, em 2019, 12,8% do orcamento fosse usado com a aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar do municipio.
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ABSTRACT: In the city of Sdo Jodo do Soter, state of Maranhdo, the National School Feeding Program -
PNAE operates far below expectations regarding to the purchase of family farming products. Farmers do not
participate in the program in Sdo Jodo do Soter. Thus, this project aimed to increase participation of family
farmers in the PNAE. For this, the participatory methodology was used and a diagnosis was made to find out
how the program operated in the municipality. After analyzing the diagnosis, the results were presented and
suggestions for improvements were proposed to public managers and a work plan was established with the
participation of public managers. The results showed that there was little articulation between public managers in
the operationalization of the PNAE. However, due to the wide dissemination and guidance on how to participate
in the program, we observed that 12.8% of the budget was used for the purchase of products from family farming
in S&o do Séter in 2019.

Keywords: PNAE, Market Access, Family Farming, University Extension

Recebido: 07/04/2020
Aceito: 22/05/2020

L Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA, Campus Timon
2 Autor referente: thaires-ferreira@hotmail.com
25



Revista Praticas em Extensdo Sao Luis, v. 04, n° 01, 25-39, 2020.

1 INTRODUCAO

Mesmo com a globalizacdo e com os municipios obtendo autonomia, por meio da cria¢do de
regulamentos e leis proprias, muitas cidades ainda sdo alheias a questdo econdmica, sendo necessaria a
implementacéo de programas que desenvolva a economia focando no seu desenvolvimento econdmico
(TEIXEIRA, 2002). Mediante a isso, existem varias maneiras de gerar renda de forma sustentavel,
sendo uma delas através da agricultura familiar. Sachs (2003) afirma que para a agricultura familiar
obtenha éxito no desenvolvimento sustentavel € preciso que haja e sejam executadas politicas publicas
com a finalidade de assegurar acesso a tecnologia, mercado e crédito.

No Brasil existem programas governamentais como o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) que promovem e facilitam o acesso ao mercado para os agricultores familiares
(FNDE, 2019). Além disso, 0 PNAE é um programa que proporciona alimentacdo escolar durante
todas as etapas da educacdo basica nas instituices publicas, ensino infantil ao ensino de jovens e
adultos. A entidade responsavel pela a sua operacionalizacdo, financiamento, criagdo de normas e
fiscalizacdo é o Governo Federal, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE (FNDE, 2016). O PNAE possui dois objetivos: a) garantir o acesso as criangas das escolas a
uma alimentacdo saudavel, e b) fortalecer a agricultura familiar. Esse segundo objetivo é alcancado
com um mecanismo do programa que prevé que “no minimo 30% dos repasses, deverdo ser utilizados
na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagoes” (BRASIL, 2009, Art. 14). Vale ressaltar que o minimo é 30%, mas 0s
recursos financeiros disponibilizados pelo FNDE podem ser utilizados em até 100% na aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar.

Desde sua criagdo, 0 PNAE tem se tornado um dos mais importantes programas de acesso ao
mercado para os agricultores familiares. Por meio desse programa, os agricultores familiares
encontram condices favoraveis para oferecer os seus produtos para a alimentacdo de criancas e
jovens nas escolas municipais, estaduais e institutos federais de educacdo (FNDE,2019). Nos
municipios que possuem baixo desenvolvimento econémico, como é a maioria dos municipios do
Maranhdo, o PNAE é um componente fundamental para a execucao de estratégias de desenvolvimento
dos municipios, partindo do pressuposto de que o agricultor familiar recebe recursos financeiros da
alimentacdo escolar, através da venda de seus produtos, e esses agricultores por sua vez o gastardo
principalmente no comércio local, fazendo com que o recurso fique na cidade, e, como consequéncia,
dinamizando a economia do municipio. Entretanto, a maioria dos municipios do Maranhdo ndo tem
conseguido explorar adequadamente as potencialidades que esse programa pode oferecer para 0
desenvolvimento dos municipios (PNAE, 2018).

Um bom exemplo é o municipio de Sao Jodo Séter - MA. O municipio tem realizado o PNAE
muito aquém das potencialidades que o programa proporciona. No inicio do ano de 2018, a maioria
dos recursos utilizados na aquisicdo de produtos para a alimentagdo escolar ndo foi oriunda da
agricultura familiar, e a totalidade desses recursos nao foram adquiridos de produtores rurais do
proprio municipio, mas sim de uma cooperativa de produtores rurais do municipio vizinho®.Neste
caso, a execu¢do do PNAE no municipio ndo proporcionou um dos resultados esperados por este
programa, que é incorporar os agricultores familiares do municipio no programa. Esse resultado é
importante, posto que a participacdo dos agricultores familiares no programa pode possibilitar a
circulacdo de dinheiro e, por conseguinte, dinamizar a economia local.

Para que os agricultores familiares do municipio participem do PNAE, a execucdo do
programa requer uma acdo articulada entre os gestores da prefeitura e outros 6rgaos de governo
(GREGOLI et al., 2017), como a AGERP - Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo
Rural do Maranh&o, Secretaria de Educacdo, Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL do municipio,
e as organizacOes dos agricultores familiares. Este trabalho se originou através da realizacdo de um
projeto de extensdo universitaria realizado pela Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA,
Campus Timon. O projeto Comprando da Agricultura Familiar se iniciou no municipio de S&o do
Séter no ano de 2018 e tem prazo de vigéncia de execucdo até o final de 2020. O referido projeto é

3 Informagéo fornecida pelo Secretario de Administracdo da Prefeitura de Sdo Jodo do Séter — MA, quando
estivemos no municipio em fevereiro de 2018.
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parte de um grande programa de extensdo da UEMA, Programa Mais Extensdo, e também recebeu
recursos da FAPEMA, no edital Iniciativas Mais IDH.

O projeto Comprando da Agricultura Familiar tem o objetivo de aumentar a participa¢do dos
agricultores familiares no PNAE em Sé&o Jodo do Séter - MA, quanto a aquisicdo de alimentos. Para
alcancar tal objetivo foi necessario desenvolver os seguintes objetivos especificos: a) examinar como
funciona a operacionalizacdo do PNAE no municipio de Sdo Jodo do Séter — MA; b) identificar as
principais dificuldades na operacionaliza¢do do programa no municipio; c) propor e realizar a¢cdes que
potencializem o desempenho do PNAE na localidade, quanto a aquisicdo de alimentos oriundos da
agricultura familiar.

2 METODOLOGIA
2.1 Caracterizacio do Area de Atuacio

O municipio de Sdo Jodo do Séter - MA esta localizado a cerca de 415 Km de Sdo Luis e a
150 km de Timon — MA, como pode ser visualizado pela imagem 1.0 municipio possui
aproximadamente 18.345 habitantes, onde mais da metade da populacdo é considerada populagéo
rural. Atualmente, o0 municipio se encontra na 172 posi¢do no ranking dos municipios com menor
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado do Maranhdo. O crescimento da renda no
municipio de S&o Jodo do Séter tem melhorado bastante nas Ultimas duas décadas, embora grande
parte da populagéo ainda viva na condicdo de pobreza e na extrema pobreza.

Imagem 1. Localizagdo do municipio de S&o Jodo do Soter — MA.
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Fonte: Google Maps, 2019.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) desta localidade é de 0,517, em
2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Baixo (IDHM entre 0,500 e
0,599). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice de
0,711, seguida de Renda, com indice de 0,486, e de Educacdo, com indice de 0,401. A componente
renda no municipio de S&o Jodo do Séter tem melhorado bastante nas ultimas duas décadas, embora
grande parte da populacdo ainda viva na condicdo de pobreza e na extrema pobreza (Tabela 01).
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Tabela 01. Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio - Sdo Jodo do Séter — MA.

Indicador 1991 2000 2010
Renda per capita 75,64 99,24 165,10
% de extremamente pobres 61,86 56,63 37,00
% de pobres 89,73 80,23 59,16
indice de Gini 0,42 0,52 0,52

Fonte: PNUD, 2018.

O municipio de Sdo Jodo do Séter tem tido dificuldade de adquirir produtos da agricultura
familia com os recursos do PNAE. Nos anos de 2016 e 2017 o municipio ndo conseguiu adquirir o
minimo de 30% previsto na lei. E, além disso, ndo consegue comprar produtos de agricultores do
préprio municipio. Em conversa com os Secretario de Agricultura e de Administracdo do municipio,
eles afirmaram desconhecer que a prefeitura tenha comprado produtos da agricultura familiar do
municipio de S8o Jodo do Séter. Os produtos obtidos da agricultura familiar foram adquiridos de
produtores do municipio de Caxias, vizinho a Sdo Jodo do Séter.

Tabela 02. Aplicacéao de recursos do PNAE em Séo Jodo do Séter, anos 2015-2017.

Ano | Valor Recebido | Aquisicdes da Agricultura Familiar | % Aquisices da Agricultura Familiar
2015 | R$ 721.404,00 R$ 246.716,04 34,00%
2016 | R$578.781,26 R$ 154.224,00 26,65%
2017 | R$676.114,80 R$ 167.651,05 24,80%

Fonte:PNAE, 2018.

2.2 Procedimentos Metodoldgicos

Este relato de experiéncia é oriundo do projeto de extensdo universitaria realizado pela
Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA), Campus Timon, intitulado “Comprando da Agricultura
Familiar™. O presente projeto possui carater de pesquisa participativa, tendo em vista que é uma
metodologia que objetiva conhecer e produzir o conhecimento sobre uma realidade a ser estudada.
Morretti e Adams (2011) afirmam que “a pesquisa participativa se caracteriza por integrar a
investigacdo, educacdo popular e a participacdo social, oportunizando aos sujeitos envolvidos
compreender e interpretar as logicas do funcionamento”.

Com a metodologia de pesquisa participava foi possivel identificar as principais dificuldades
na operacionalizacdo do PNAE, devido a isso foram recomendadas melhorias para a operacionalizacéo
do programa e feito um acompanhamento durante a execugdo, utilizando a metodologia de
implementacdo do PNAE para introduzir mudancas no local de pesquisa, com intuito de transformar
tal realidade fazendo o uso do conhecimento cientifico (TRIPP, 2005).

O projeto foi iniciado em margo de 2018 e sua primeira fase foi finalizado em novembro de
2019, sendo executada em quatro etapas®, como ilustrado na imagem 2. Na primeira etapa, foi
realizado um diagndstico para conhecer a atual operacionalizagdo do PNAE no municipio. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com os gestores locais (Secretaria de Educacdo, Agricultura e
Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL) e atores sociais (Agricultores Familiares e gestores dos
Sindicatos Rurais) vinculados a atividade. Também foi feita uma anélise dos dois dltimos resultados
obtidos na Chamada Publica do municipio disponibilizado no DOM — Diario Oficial do Municipio,
permitindo a selecdo de caracteristicas da atual execucdo do programa. Para a concretizacdo da

4 O Projeto Comprando da Agricultura Familiar contou com recursos da UEMA - Programa Mais Extensdo Universitaria e
PIBEX - Programa de Bolsas de Extensdo, e Editais de auxilio e bolsa da FAPEMA — COMUNI e Iniciativas Mais IDH.

5 O projeto Comprando da Agricultura Familiar ainda estd em execugdo, com previsdo de encerramento em dezembro de
2020.
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primeira etapa, foi elaborado um checklist baseado na Cartilha do PNAE do ano de 2016 e no
checklist de visitas as escolas e analise do PNAE, ambos disponibilizados pelo FNDE. Com as
informac@es coletadas, na segunda etapa foi realizada uma analise para a identificacdo das principais
dificuldades na execucdo do programa. A terceira etapa consistiu de recomendagfes de acles de
melhorias aos gestores do municipio de Séo Jodo do Séter - MA sobre a operacionalizagdo do PNAE
para impulsionar a participacdo dos agricultores familiares do municipio no programa, apresentando
0s principais apontamentos no que tange ao seu desempenho. Por fim, na quarta etapa, foi realizado o
acompanhamento da implementacdo das acdes sugeridas aos gestores e feito uma analise das
melhorias alcancadas.

Imagem 2. Etapas da metodologia de trabalho.
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municipio.

Fonte: Elaboragdo Propria, 2019.

Para a realizacdo dessa metodologia e para obtencdo de resultados foram necessarios o
envolvimento dos seguintes agentes: a) equipe da UEMA, composta por um professor orientador, dois
alunos do curso de administracdo e uma profissional de Administracdo;b) técnicos e gestores do
municipio: Secretaria de Educacdo, da Agricultura, a Comissdao Permanente de Licitacdo - CPL,
AGERP e equipe da SAF - Mais IDH®; e c¢) Sindicatos Rurais do municipio e os agricultores
familiares.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para um melhor entendimento, os resultados foram organizados de acordo com objetivos
especificos da seguinte maneira:

a) Como funciona a operacionalizacdo do PNAE em Sédo Jodo do Soter: este item tratara dos dados e
fatos encontrados sobre operacionalizagcdo do programa no municipio, onde sera descrito como
ocorria a sua execugao.

b) Identificacdo e analise das principais dificuldades na operacionalizacdo do PNAE em S&o Jodo do
Sater: abordara quais resultados foram obtidos nos dois ultimos anos baseado no método utilizado
pelos gestores locais e pautard uma anélise mediante aos problemas encontrados.

¢) Proposta de intervencdo e acompanhamento das acdes para potencializar o desempenho do PNAE,
quanto a aquisicdo de alimentos oriundas da agricultura familiar: este subcapitulo apresentara as
acOes de intervencdo proposta aos gestores do municipio, com objetivo de melhorar o

6SAF-Mais IDH refere-se as agdes da Secretaria de Agricultura Familiar nos trinta municipios do Maranh&o com menor IDH.
Nesses municipios existem uma equipe técnica que presta servigos de assisténcia técnica aos agricultores familiares.
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desenvolvimento do programa, quanto a aquisi¢do de alimentos oriundos da agricultura familiar, e
por fim, sera discorrido os pontos positivos e negativos na sua implementag&o.

3.1 Como Funciona a Operacionaliza¢cdo do PNAE em S&o Jodo do Soter

No municipio de S&o Jodo Soter — MA, o PNAE vem sendo realizado muito aquém das suas
potencialidades, ndo alcancando um dos principais objetivos, que € a participacdo dos agricultores
familiares locais no processo de compra e venda do PNAE. Com a anuéncia da prefeita do municipio,
Joserlene Silva Bezerra de Araujo, foi possivel identificar como funciona a operacionalizagdo do
PNAE e conhecendo as principais dificuldades nos seguintes itens (tabela 03):

a) Falta de articulacdo entre os atores sociais: para ter éxito na execucdo do PNAE € necessaria
uma comunicacéo efetiva entre os atores sociais. No caso de S&o Jodo do Séter a comunicacéo deveria
ocorre entre as Secretarias de Educacdo, Agricultura e a CPL — Comissdo Permanente de Licitagdo. A
falta de dialogo combinado com o desconhecimento das responsabilidades de cada secretaria tem
prejudicado o andamento da operacionalizacdo do programa, ocasionando diversas falhas durante o
processo, Como:

- Cada secretaria atua de maneira independente e descentralizada, onde ndo ha uma pessoa que se sinta
responsavel pela coordenagdo do PNAE no municipio;

- Entre as secretarias ndo h4 comunicacao sobre o processo de planejamento e execugdo do programa,
ndo ocorrendo reunides ou transmissdo das informacdes para cada setor referente ao desenvolvimento
do programa.

b) Mapeamento da producdo local: foi identificado que ndo ha realizacdo do mapeamento da
producdo local para elaboracdo do cardapio escolar em S&o Jodo do Séter. Sem o mapeamento da
producdo local, a nutricionista ndo recebe as informacgdes necessarias sobre a producdo, ndo sabendo
guais alimentos podem ser introduzidos no cardapio, consequentemente, acaba adicionando alimentos
gue ndo sdo produzidos na regido, ou solicitado uma quantidade inferior de alimentos que sdo
cultivados na municipio quando poderia ser pedido em maior quantidade. Através do mapeamento
local é identificado o tipo e a quantidade dos alimentos que sdo produzidos no municipio. Além disso,
é possivel conhecer a sazonalidade da produgdo, assim, contribuindo para organizacao e planejamento
do cardapio, pois servira com fonte norteadora para as aquisi¢des dos produtos. Com essa informagédo
a Secretaria de Educacdo sabera o periodo de safra e entressafra, compreendendo o momento de
realizar o pedido aos agricultores familiares. Quando a nutricionista tem essa informagdo, o
profissional pode incluir o alimento no momento da colheita e na quantidade adequada, beneficiando o
municipio uma vez que ira utilizar alimentos produzidos na localidade.

c) Elaboragdo do planejamento do cardapio: a nutricionista tem um papel fundamental, pois é
responsavel pelo planejamento do cardapio. No municipio, foi identificado que o planejamento
realizado ndo era adequado. A nutricionista fazia uma estimativa sem nenhuma fundamentacéo
técnica. Ela apenas solicitava os mesmos tipos e quantidades de produtos dos anos anteriores. Também
foi constatado que o cardapio ndo levava em conta habitos alimentares, a sazonalidade e a quantidade
produzida no municipio, devido ao ndo recebimento do mapeamento da producdo local, de tal modo
prejudicando a participacdo de agricultores familiares que poderiam ser contemplados pelo programa,
caso os alimentos locais fossem inseridos. Além disso, a nutricionista do municipio ndo possui 0s
meios necessarios para trabalhar com um computador, boa infraestrutura que viabilize a execucdo da
atividade.

d) Definicdo do preco de aquisicdo: para a composi¢do dos pregos dos produtos da chamada publica
é necessario realizar uma pesquisa de precos, para que o valor final reflita os precos de mercado local,
acrescidos do frete e embalagem. Apds realizar uma analise nos Gltimos editais da chamada publica e
comparando o preco de trés estabelecimentos do municipio, foi identificado que os precos ndo
refletiam os precos de mercado, devido a falta de atualizacdo dos precos, e alguns itens estavam com
valores até trés vezes mais altos em comparacdo aos valores encontrados em estabelecimentos do
municipio. Quando a precificagdo ndo é realizada de maneira adequada, com pregos muitos superiores
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aos de mercado, cria-se incentivos para seja mais vantajoso aos agricultores a compra de alimentos de
terceiros, ao invés da sua producéo de alimentos, o que foge completamente do objetivo do programa.

d) Elaboracdo da Chamada Publica: a chamada publica deve conter informacdes suficientes para
gue os agricultores formulem corretamente as propostas e possam participar da selecdo. Foi detectado
gue o documento elaborado pela Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) ndo obedecia aos padroes
exigidos pelo FNDE, como inclusdo dos fornecedores individuais no edital para que 0s mesmos
possam participar, assim, restringindo quem pode participar do programa. A pessoa responsavel, o
pregoeiro, demonstrou pouco conhecimento sobre processo de compra e venda do PNAE, executando
a selecdo das propostas do projeto de venda como uma licitagdo de modalidade pregdo, onde o
fornecedor selecionado é aquele que apresenta o menor preco. A realizacdo da selecdo dos projetos de
venda foge da metodologia utilizada no PNAE, pois para ser selecionado basta est4 enquadrado nos
critérios solicitados do certame, respeitando os itens de prioridade.

e) Divulgacéo da chamada publica: o programa sugere que seja feita uma comunicagdo ampla para
gue o publico alvo conheca a oportunidade e saiba como participar, assim divulgando em diversos
meios, como em radios, canais de grande veiculagdo, fazendo entrega de folders, fixando cartazes em
locais publicos. Entretanto, em S8o Jodo do Séter a chamada publica é divulgada somente no diério
oficial e nos jornais do Estado, e fixado o documento no mural da Prefeitura. Muito provavelmente é
isso que explica o desconhecimento dos agricultores familiares sobre a Chamada Publica do PNAE.

Tabela 03. Resumo dos resultados obtidos.

Item

Status Anterior

ImplicacOes para o programa

Articulagdo entre
0s atores sociais.

Falta de comunicacdo entre atores
sociais, ndo  disseminando  as
informacdes necessarias para execucao.

- Ndo ha uma sinergia entre os envolvidos,
dificultando a execucdo do programa, ndo
ocorrendo um planejamento.

Mapeamento da
Producéo Local.

Né&o é realizado, assim, dificultando a
identificacdo dos alimentos oriundos da
regido, ndo contendo o periodo de
sazonalidade, quantidade, etc.

- Os produtos oriundos do municipio ndo sdo
inseridos no carddpio devido a falta de
conhecimento.

- Desconhecimento da
guantidade da producéo local.

sazonalidade e

Elaboracédo do
Planejamento do
Cardépio.

O cardépio utilizado néo é adequado.

- N&o abrange uma parte dos alimentos
produzidos no municipio;

- Ndo ¢ atualizado anualmente;

- N&o contém itens como quantidade,
especificacfes necessérias, etc.

Definicéo do
preco de
aquisicéo.

Os pregos adicionados na chamada
publica diferem da realidade local.

- Contribui para que os agricultores comprem
os alimentos de terceiros, sendo mais
vantajoso devido ao alto valor.

Elaboracéo da

- Ndo segue o padrdo determinado pelo
FNDE;

- Tal acgdo dificulta e inviabiliza a participacdo

Chamada Publica. | - Nao engloba os fornecedores | dos fornecedores individuais da localidade.
individuais na chamada publica.
Pouquissima divulgacéo, sendo | - Gera desconhecimento para a populacéo

Divulgacéo da
Chamada Publica.

publicado no diario oficial e fixado no
mural da prefeitura.

local, principalmente mais

vulneravel.

para parte

Fonte: Elaboragdo propria, 2019.

3.2 Identificagdo e Andlise das Principais Dificuldades na Operacionalizacdo do PNAE em S&o
Jodo do Soter

Conforme os dados recolhidos através da aplicacdo do checklist e do estudo realizado nos
documentos da chamada publica dos anos anteriores referente ao ano de 2017 e 2018, constamos que a
entidade executora ndo alcangou a participagdo dos agricultores familiares do municipio com a
utilizacdo dessa metodologia, sendo contemplado apenas uma cooperativa de agricultores familiares
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do municipio de Caxias, conseguindo o valor total do certame, devido a ndo participacdo de nenhum
agricultor familiar, grupo formal ou informal de S8o Jodo do Soter. Partindo dos resultados
apresentados e fundamentando-se na metodologia do PNAE e no diagnostico realizado em Séo Jodo
do Séter do Maranh&o, é notavel que os agricultores familiares do municipio ndo se apropriavam dos
recursos do PNAE.

A peca fundamental para a execucdo do PNAE sdo as entidades executoras, no qual regem
todo o processo de compra e venda. Mediante a isso, identificamos que o principal entrave é a falta de
articulagéo e planejamento, o qual é de responsabilidade dos gestores locais e quando realizado é feito
de maneira inadequada. Os atores sociais do programa sao os gestores locais, eles possuem o poder de
compra e quando a receita disponibilizada para o municipio e ndo é destinada aos agricultores
familiares da regido, sendo destinada aos agricultores familiares ou cooperativas de outros municipios,
o dinheiro acaba sendo deslocado, ou seja, ndo ocorre desenvolvimento econémico no local de origem
do recurso.

3.3 Proposta de intervencdo e acompanhamento das ag¢des para potencializar o desempenho do
PNAE, quanto a aquisi¢do de alimentos oriundas da agricultura familiar

Apos a identificacdo das dificuldades para execucdo do PNAE em S&o Jodo do Soter, foi
elaborada uma proposta de acdes de melhoria da operacionalizagdo do PNAE, como pode ser visto na
tabela 04. Com a participacdo dos gestores, tais acdes foram transformadas em um plano de trabalho,
contendo prazo para a execucdo das atividades, delegacdo de atividades, instrucGes e orienta¢des para
a sua operacionalizacdo com acompanhamento da equipe da UEMA em todas as atividades.
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Tabela 04. Acdes de melhoria da operacionalizacdo do PNAE.

Item Acéo Publico Alvo Resultado Esperado
Cra o Comite PAE B e e amr
Articulacdo entre os Entidade P pac g p1o.
atores sociais Executora
Ministrar palestra sobre operacionalizacdo do PNAE. Que aprendam como executar 0 programa seguindo as normas do FNDE.
Orientar sobre a importancia do mapeamento e instruir Sec. de Possuir informacBes como tipo de alimentos produzidos, quantidade e
Mapeamento Local - : . ) : ~
como realiza-lo. Agricultura sazonalidade, para servir como fonte de informacéo.
Elabo_ra(;ao do . . -~ Sec. de Que o planejamento do cardapio seja feito atendendo os requisitos
Planejamento do | Orientar o planejamento do cardéapio. ~ . o
7 Educagdo esperado para operacionalizagéo.
Cardapio
Definicdo do Preco | Orientar sobre a importdncia da precificagdo e instruir CPL Realizar a defini¢do de prego de maneira baseado no valor do mercado
de Aquisicéo como realiza-lo. local.
Facilitar o processo de compra e venda, atendendo as necessidades que 0
Orientar a elaboragdo da Chamada Publica. programa exige na aquisicdo de produtos da agricultura familiar e se
Chamada Pblica CPL enquadrando no padrdo do PNAE.

Realizar capacitacdo sobre o preenchimento do projeto de
venda.

Que os técnicos saibam orientar e ensinar os agricultores familiares sobre
o preenchimento do projeto de venda, seguindo os padrdes estabelecidos
por lei.

Elaborar do Plano de Comunicag&o.

Agricultores -

Divulgar para as organizacbes locais da agricultura familiar como
sindicatos rurais, cooperativas, associacdes e demais entidades acerca da
importancia do conhecimento sobre as oportunidades do mercado no

Divulgacéo - Municipio.
Familiares - - . — -
Ministrar palestras de como o aaricultor familiar pode Que os agricultores familiares saibam como participar da oportunidade de
articipar oﬁ)o PNAE g P mercado, procurando se enquadrar nos requisitos solicitados pelo
p p . programa.
Acompanhamento Mensuracio dos Resultados Entidade Avaliar a evolucdo do desenvolvimento do programa no municipio apds
(UEMA) ¢ ' Executora as orientagdes.

Fonte: Elaboracédo prépria, 2019.
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A proposta de acdo de melhoria foi apresentada aos gestores do municipio envolvidos, como
Secretarias de Educagdo, Agricultura, para a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) e para 0s
técnicos do SAF-Mais IDH e AGERP. Na mesma ocasido, todos se comprometeram em realizar o que
foi proposto. Para concretizar o objetivo esperado e atender a metodologia do plano de trabalho foram
necessarios diversos deslocamentos de curta duracdo, 02 a 03 dias, e de longa duracdo de 05 a 07 dias
até o municipio. Mediante a isso, foram alcancados os seguintes resultados:

a) Articulacdo dos Atores Sociais: a execu¢do do PNAE requer que mdaltiplos atores participem
desse processo. Para isso foi criado um Comité PNAE — Desenvolvimento. Esse comité foi formado
por quatro atores:

- Secretaria de Agricultura: responsavel por realizar 0 mapeamento da producdo local, orientacdo
técnica aos produtores rurais quanto as necessidades das compras municipais e participagdo das
Chamadas Publicas do PNAE.

- Secretaria de Educacdo: a nutricionista da Secretaria de Educacéo é responsavel pela elaboragdo do
cardapio das escolas, levando em conta as particularidades da producéo agropecuéria municipal.

- Comisséo Permanente de Licitagdo — CPL: responsavel pela elaboragéo e divulgacdo das Chamadas
Publicas, com intuito de alcancar o maior nimero de produtores rurais do municipio.

- Representantes dos agricultores familiares: responsavel pela divulgacdo do programa e informar ao
comité sobre as particularidades da participagdo dos agricultores familiares na Chamadas Publicas do
PNAE.

A UEMA ndo é membro do comité, mas participou inicialmente das reunides exercendo o
papel de mediador e orientador no planejamento das atividades. O objetivo da criacdo do comité foi
com intuito de facilitar a troca de informagOes entre os gestores, para que 0s mesmos pudessem
planejar o processo de compra e venda do PNAE. Uma das acGes para fortalecer o comité foi a
realizacdo de uma palestra abordando como deve ocorrer a execucdo do programa, explanando regras
baseadas do FNDE, sendo disponibilizado a cartilha técnica do PNAE em formato impresso e virtual.
Nesta ocasido, foram delegadas as responsabilidades de cada secretaria para a realizacdo do processo
de compra e venda do PNAE no inicio de 2019. Porém, no decorrer das atividades, percebemos que as
reunides do comité s6 eram executadas quando estavamos no municipio, ndo ocorrendo transmissao
das informagdes entre os setores envolvidos, assim, continuando a falta de articulagcdo entre os
principais atores sociais do municipio.

b) Mapeamento da producéo local: os técnicos da SAF — Mais IDH e da Secretaria de Agricultura
do municipio receberam orientacbes sobre a importancia do mapeamento da producdo local para
elaboragcdo do planejamento do cardapio e para o processo de compra e venda. Inicialmente, 0
mapeamento foi feito de maneira bastante superficial, tendo como amostra somente a producdo de dois
povoados. Consequentemente, permaneceu 0 cardapio antigo, ndao inserindo os alimentos produzidos
no municipio de Sdo Jodo do Soter. Além disso, ndo foi entregue em tempo habil, atrasando os demais
processos. Porém, em 2019, a equipe da SAF — Mais IDH conseguiu concretizar o0 mapeamento da
producdo local em tempo habil, seguindo o padrdo desejado, onde serd usado na chamada publica de
2020, que ainda ird ocorrer.

c) Elaboracéo do planejamento do cardapio: para operacionalizagdo do PNAE no ano de 2019 néo
foi realizado adequadamente o planejamento do cardapio, ndo abrangendo os alimentos oriundos do
municipio, mesmo recebendo o mapeamento de maneira superficial. Em dezembro de 2019, apds a
mudanga da nutricionista, conseguiu-se que fosse criado o documento conforme o padrdo desejado,
atentando as exigéncias do programa, onde o mesmo serd utilizado em 2020.

d) Definigdo de prego de aquisicdo: mesmo apds as orientacBes ndo foi a realizado a pesquisa de
preco de forma adequada, e muitos alimentos estavam com precos elevadissimos, fugindo do precgo de
mercado. Entretanto, através do Secretario de Administragdo do municipio conseguiu-se uma pessoa
para ficar responsavel pela precificacdo dos alimentos, efetivando a cotacdo de preco de acordo com o
mercado local para chamada publica de 2020.
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e) Elaboragdo da Chamada Publica: em janeiro de 2019, foi feito uma visita com duracéo de uma
semana com o objetivo de orientar e acompanhar a elaboracdo da chamada publica, ocorrendo uma
reunido o com pregoeiro do CPL. A partir disso, foi possivel fazer corre¢cdes no edital da Chamada
Publica, tornando-o mais compativel com o que é recomendado pelo FNDE. Nessa chamada publica
foram contemplando os fornecedores individuais, e inserindo assinatura dos técnicos da agricultura,
onde 0s mesmos se responsabilizam afirmando que o agricultor possui producédo prépria, evitando que
0s mesmos adquiram os alimentos de terceiros para a venda. Além disso, foi ministrada uma
capacitacdo para os técnicos do SAF-MaisIDH, AGERP e da Secretaria de Agricultura para habilita-
los no preenchimento do projeto de venda, para que possam, apos o lancamento da chamada publica,
orientar os agricultores a como elaborar um projeto de venda. O projeto de venda é um documento que
oficializa o interesse do agricultor em participar do processo de compra e venda.

Na etapa de recebimento e selecdo do projeto de venda foi percebido a falta de informacéo por
parte do pregoeiro em relacdo aos termos da chamada publica para a selecdo dos projetos. Durante a
primeira sessdo publica, as propostas inabilitadas tiveram argumentos insustentaveis, como: a)
exigéncias de documentacdo original para conferéncia: a Chamada Publica ndo constava a
apresentacdo de documentos durante a sessdo publica para verificacdo de autenticidade; b) as
declaragdes e o projeto de venda com o timbrado do CPL e ndo da associacdo como previsto: as
declaracbes foram entregues conforme modelo em anexo na Chamada Publica. Todos os modelos,
bem como todas as paginas da Chamada Publica, constavam a logo da Prefeitura de Sdo Jodo do Soéter.
Devido a isso, acabamos elaborando um documento em formato de recurso para que 0S mesmos ndo
fossem eliminamos da selecéo.

Uma vez concluido o processo de sele¢do dos fornecedores da alimentagdo escolar do
municipio com recursos do PNAE, o procedimento que estava sendo adotado ndo priorizava a entrega
dos produtos da agricultura familiar, pois as primeiras remessas dos produtos foram solicitadas para a
cooperativa de Caxias, ndo priorizando os produtores do municipio. Por regra, uma vez cumprida a
cota desses grupos prioritarios do municipio, é que sera a solicitado a entrega do grupo de fora do
municipio. Além disso, a prefeitura ndo informava com antecedéncia os pedidos, ndo havendo tempo
habil para a entrega da producdo. Em geral, o pedido era feito um ou dois dias antes do prazo de
entrega. Para solucionar esse impasse, foi criado um cronograma para entrega dos alimentos para 0s
fornecedores. Esse cronograma informa aos interessados a data de entrega dos alimentos, o que facilita
0 planejamento das entregas dos produtos pelos agricultores familiares. Assim, quando os agricultores
ndo sabem o periodo de entrega dos produtos, e qual quantidade desejada, 0s mesmos ndo possuem
tempo habil para se organizarem, e devido aos altos precos, ddo uma margem para que 0s agricultores
comprem de outros fornecedores, devido o curto tempo para realizar a colheita dos produtos.

f) Divulgacao da Chamada Publica: apos a elaboragdo da Chamada Publica do PNAE, no dia 08 de
fevereiro de 2019 ela foi langada, e a equipe da pode realizar o acompanhamento de todo 0 processo
de divulgacdo aos interessados. Os responsaveis pela divulgacao foram os técnicos do SAF-Mais IDH
e da Secretaria de Agricultura do municipio, juntamente com as associa¢fes e sindicatos, sendo
disponibilizadas cdpias do documento em pontos estratégicos do municipio, além de envio em formato
digital por WhatsApp. Na ocasido, também foi feita divulgacdo pelas redes sociais, no site da
prefeitura (Imagem 3), e nas radios do municipio.

Imagem 3. A) Material de divulgacéo e B) Agricultores familiares assinando contrato.
— — -
B suidle BN

~-EDITAL DISPONIVEL
CHAMADA PUBLICA 2019
AGRICULTURA

==
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@? PNAE Q

Fonte: Elaboragdo da propria, 2019.
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Foram ministradas palestras para os agricultores do municipio, com o intuito de apresentar o
PNAE, explicando como podem participar e como podem ser beneficiados pelo programa (Imagem 4).
Essas atividades ocorreram nos sindicatos, associagdes do municipio e em alguns povoados, como
Cipd, Santo Antonio (Imagem 4), Centro Novo, So Joaquim | e Il, o critério utilizado para as visitas
nestas comunidades foi a sua capacidade de participagdo. Além disso, foram criadas pecas de
comunicacdo, como folders, cartazes e releases para radio, que foram utilizados pela prefeitura,
associagoes e técnicos com o intuito de divulgar e viabilizar a participagdo dos agricultores familiares
do municipio, assim abrangendo o maior nimero de potenciais interessados. Todo material gréafico foi
concebido pela equipe de comunicacdo do LabMarketing da UEMA, Campus Timon.

Imagem 4.A) Palestra para os Agricultores Familiares e B) Divulgacdo nos povoados.

Fonte: Acervo da Equipe, 2019.

g) Acompanhamento: em marco de 2019 foi realizada uma avaliacdo dos resultados alcancados,
constatando-se 0s avanc¢os ocorridos, pois nos anos de 2017 e de 2018 ndo houve participacdo de
nenhum agricultor familiar do municipio. No entanto, em 2019, a partir das a¢des ja descritas acima e
juntamente com os técnicos da SAF — Mais IDH e da Secretaria de Agricultura do municipio,
conseguiu-se que os agricultores do municipio participassem do PNAE, alcangando aproximadamente
12,8% do orcamento, contemplando trés grupos informais de diferentes povoados, um deles é de
origem quilombola.

Durante a implementacdo do plano de agdo em Sdo Jodo do Soter ocorreram imprevistos em

etapas que sdo fundamentais para a execucdo do PNAE, como pode ser visto de maneira resumida na
tabela 05.
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Item

Status Anterior

ImplicacBes

Status Atual

Implicacbes

Articulagdo entre o0s
atores sociais.

Falta de comunicacdo entre os atores,
ndo disseminando as informacdes
necessarias  para  execucdo do
programa.

- Nado ha uma sinergia entre o0s
envolvidos, dificultando a execucdo do
programa, nao ocorrendo um
planejamento.

Ainda ha pouca articulacdo entre
0s atores sociais.

Prejudica o planejamento e a
operacionalizagdo do programa.

Mapeamento da
Produgéo Local.

N&o é realizado no municipio, assim,
dificultando a identificacdo dos
alimentos oriundos da regido, ndo
contendo o periodo de sazonalidade,
quantidade, etc.

- Os produtos oriundos do municipio ndo
sdo inseridos no cardapio devido a falta
de conhecimento.

- Desconhecimento da sazonalidade e
quantidade da producéo local.

Em 2018, foi realizado formato de
uma pequena amostra, ndo sendo
realizado da maneira deseja. Em
2019, foi concluido e sera
utilizado na chamada publica de
2020.

Permite o conhecimento dos
alimentos produzidos no
municipio, contendo informagdes
sobre quantidade e sazonalidade.

Elaboracéo do
cardapio.

Nao existia uma planilha com os
componentes do cardapio e o cardapio
ndo contemplava alguns produtos do
municipio.

- N&o abrange uma parte dos alimentos
produzidos no municipio.

- Ndo ¢ atualizado anualmente.

- Nédo contém itens como quantidade,
especifica¢fes necessarias, etc.

Em 2019, foi elaborada uma
planilha com os componentes e
quantidades, como previsto que ja
incorporava  varios  produtos
produzidos no municipio,
seguindo o mapeamento local e
serd usado no ano de 2020.

Abrange os alimentos produzidos
no municipio, respeitando 0s
hébitos alimentares, além de
contribuir para participacdo dos
agricultores locais.

Definicdo do preco de
aquisicao.

Os precos adicionados na chamada
publica diferem da realidade local.

- Contribui para que o0s agricultores
comprem os alimentos de terceiros,
sendo mais vantajoso devido ao alto
valor.

Em 2018, se repetiu 0 mesmo
erro, porém, em 2019 foi feito
com os precos coerentes com o do
mercado local, para chamada de
2020.

Incentiva que o0s agricultores
familiares produzam o seu préprio
alimento para que possam
comercializa-lo.

Elaboracédo da
Chamada Publica.

- N&o segue o padrdo determinado pelo
FNDE;

- N& engloba os fornecedores
individuais na chamada publica.

- Tal acdo dificulta e inviabiliza a
participacdo dos fornecedores individuais
da localidade.

Foi elaborada conforme o padréo
do FNDE.

Contribui para que os agricultores
familiares possam participar.

Divulgacéo da
chamada publica.

Pouquissima divulgacéo, sendo
publicado no diario oficial e fixado no
mural da prefeitura.

- Gera desconhecimento para a
populacdo local, principalmente para
parte mais vulneravel.

Foi  amplamente  divulgado,
atingindo a varios grupos de
agricultores familiares do
municipio.

Permite que todos os interessados
saibam da oportunidade
disponibilizada no mercado e
possam participar.

Fonte: Elaboragdo prdpria, 2020.
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4 CONCLUSAO

Este projeto objetivou aumentar a participacdo dos agricultores familiares no PNAE em Séo
Jodo do Séter - MA, quanto a aquisicdo de alimentos. Para concretizar o objetivo geral foi necessario
examinar como funciona a operacionalizagdo do programa no municipio, identificar as principais
dificuldades durante a execucdo pela entidade executora e, propor e acompanhar as agdes que
potencializem o desempenho do PNAE na localidade. A partir disso, foi constatado que as entidades
executoras responsavel pelo PNAE no municipio tem executado o programa muito aquém das suas
potencialidades, ndo havendo a participacdo dos agricultores familiares como na maioria dos
municipios do estado do Maranh&o que possuem baixo dinamismo econémico.

Com a utilizacdo da metodologia de pesquisa participativa foi essencial para conhecer os
entraves que limitavam a participacdo dos agricultores familiares do municipio no programa. Apds o
diagnostico realizado e com a execucdo de algumas das acdes de melhorias sugerida aos gestores
envolvidos, foi possivel aumentar a participacdo dos agricultores familiares do municipio no PNAE,
pois antes os agricultores familiares do municipio ndo participavam e em 2019 12,8% do orgamento
foi usado na aquisicdo de produtos da agricultura familiar do municipio, sendo contemplado trés
grupos. Podemos concluir que o alcance desse valor na chamada publica do PNAE em 2019 foi devido
principalmente pelas agBes de comunicagdo executada no municipio, onde informaram aos
agricultores familiares sobre o programa e como participar. Além disso, a principal dificuldade
encontrada foi a pouca articulagdo entre os gestores envolvidos no programa e a falta de um gestor
responsével pelo programa capaz de articular com os demais gestores da prefeitura sobre a execucao
do programa.

Apesar dos resultados positivos do projeto de extensdo, o0 municipio de Sao Jodo do Séter s6
conseguird aumentar a participacao de seus agricultores familiares a partir do momento que os atores
sociais envolvidos no processo de compra e venda se mobilizarem e articularam, pois embora alguns
setores facam a o que lhe compete, caso algum ator deixe de fazer, atrapalhara todo o resultado do
processo. A partir do momento que as entidades executoras trabalharem em conjunto, esse percentual
aumentara cada vez mais, assim uma maior parte do orcamento do PNAE ficard& no municipio,
melhorando seus indicadores econémicos.

Para os alunos extensionistas foi um grande aprendizado integrar a equipe deste projeto, pois
permitiu aos alunos conhecer em profundidade os fundamentos de um importante programa do
governo e a forma como ele é operacionalizado. Além disso, tiveram a oportunidade de colocar o
conhecimento tedrico adquirido durante a graduacdo em pratica como planejamento estratégico,
planos de comunicacdo, apresentacao de palestras e treinamentos, elaboracéo de plano de agdo, etc. Os
alunos extensionistas também puderam aprender sobre as dificuldades na execucdo de um programa e
os efeitos prejudiciais que podem ocorrem quando um programa ndo é implementado de forma
adequada.
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