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Desglobalizacdo ou regionalizagio da globalizacdo? A reorganizagdo territorial
do comércio exterior e seus aspectos geoeconémicos e geopoliticos

RESUMO: O presente artigo objetiva analisar a aplicabilidade do termo ‘“desglobaliza¢do” ao
contexto dos anos mais recentes, baseando-se nos fluxos de comércio internacional, de investimento
externo direto e na evolugao das cadeias globais de valor e varidveis correlatas. Os defensores do termo
tém argumentado que eventos disruptivos, sejam eles aleatorios ou deliberados, estariam na base de
comportamentos reativos da economia, conduzindo a um “refluxo da globalizag¢do”. Distintamente,
nossa hipotese sustenta que redugdes na dinamica dessas interagdes espaciais deram lugar, na verdade,
a regionalizacdes das dindmicas proprias a globalizacdo. Nesse contexto, analisaremos imbricagdes
entre aspectos geoecondomicos e geopoliticos recentes, que apontam para “reagdes em toda a linha” do
imperialismo em dire¢do ao Sul Global e seus arranjos regionais. Mas também, uma alta capacidade
de paises como a China, em contornar esses eventos e expandir parcerias sob a conduc¢do do Estado.
Nesse sentido, enceta-se algumas ligdes para a América Latina.

Palavras-chave: Globalizacao. Geopolitica. Comércio exterior. Cadeias globais de valor. Investimento
Externo Direto.

ABSTRACT: The present article aims to analyze the applicability of the term “deglobalization” to the
context of recent years, based on international trade flows, foreign direct investment, and the evolution
of global value chains and related variables. Proponents of the term have argued that disruptive
events, whether random or deliberate, underlie reactive economic behaviors, leading to a “reversal
of globalization.” In contrast, our hypothesis posits that reductions in the dynamics of these spatial
interactions have given rise to regionalizations of globalization’s own dynamics. In this context, we will
examine the interconnections between recent geoeconomic and geopolitical and aspects, which point
to “across-the-board” reactions of imperialism towards the Global South and its regional arrangements.
Additionally, we will consider the high capacity of countries like China to navigate these events and
expand partnerships under State leadership. In this sense, some lessons for Latin America are drawn.

Keywords: Globalization. Geopolitics. Foreign trade. Global value chains. Foreign Direct Investment.

RESUMEN: El presente articulo objetiva analizar la aplicabilidad del término “desglobalizacion”
en el contexto de los afios recientes, basandose en los flujos de comercio internacional, de inversion
extranjera directa y en la evolucion de las cadenas globales de valor y variables correlacionadas. Los
defensores del término han argumentado que eventos disruptivos, aleatorios o deliberados, detonarian
comportamientos reactivos de la economia, conduciendo a un “retroceso de la globalizacion”. En
cambio, nuestra hipotesis sostiene que las reducciones en la dinamica de estas interacciones espaciales
desembocaron, en realidad, a regionalizaciones de las dindmicas propias de la globalizacion. En este
contexto, analizaremos las interrelaciones entre aspectos geoecondmicos y geopoliticos recientes, que
apuntan a “reacciones en toda la linea” del imperialismo hacia el Sur Global y sus arreglos regionales.
Pero también, una alta capacidad de paises como China eludiendo estos eventos y expandiendo
asociaciones bajo la conduccion del Estado. En este sentido, se extraen lecciones para América Latina.

Palabras clave: Globalizacion. Geopolitica. Comercio exterior. Cadenas globales de valor. Inversion
Extranjera Directa.
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INTRODUCAO

Um dos primeiros autores a publicizar o termo “desglobalizacao” foi o socidlogo e ex-congressista
filipino Walden Bello, ainda no inicio dos anos 2000. Em 2002, Bello publica a primeira edigdo de seu
livro Deglobalization: ideas for a new world economy, no qual destaca, a partir de uma perspectiva propria
acerca do termo, diferentes fases da globalizacdo, apontando que a atual fase — neoliberal e financeira —,
se aprofunda e se fortalece a partir de um conjunto de aparelhos ideologicos e de governanca mundial
do imperialismo. De fato, entre outros, podemos citar o Consenso de Washington (1989), que ja incluia
recomendacdes de disciplina fiscal, desregulamentagdes e liberalizagdo irrestrita das trocas; o FMI e o
Banco Mundial, que se consolidaram como “conselheiros do mundo”, criados a partir de Bretton Woods,
ainda no P6s-Segunda Guerra Mundial; o estabelecimento da OMC (1994) como institucionalizacao e
expansao das atribuigdes do GATT (1947), entre outros (Chang, 2009). Noutros termos, vinha se impondo,
a partir de instituigdes no ambito do comércio internacional, a ruled-based international order”.

ApoOs crises econOmicas subsequentes e discordancias profundas entre paises, nos foruns
internacionais sobre comércio®, a expressao “desglobaliza¢do” tem auferido um novo emprego.
Diferentemente da abordagem de Bello (2002)®, apos a crise de 2008, a expressao foi utilizada para
caracterizar especialmente a desaceleragao do comércio internacional.

Com a pandemia do SARS-CoV-2 e suas consequéncias, essa expressdo adquiriu for¢a na
imprensa, entre alguns intelectuais e em diversas publicacdes académicas e jornalisticas. H4 uma série
de estudos mais recentes, nas mais variadas vertentes, que tratam do tema “desglobalizacdo”, como o
artigo Deglobalization: The Rise of Disembedded Unilateralism, de Harold James (2018), publicado em
um dossi¢€ da revista International Affairs (volume 97, setembro de 2021) da Oxford Academic. Podemos
citar também Karunaratne (2012), Witt (2019), Bergeijk (2019) e Lins (2023), entre outros. O fato € que a
globaliza¢dao — como um instrumento imperialista e factoide do neoliberalismo — foi, ao longo do tempo,
descaracterizada, perdendo importancia a partir do momento que novos agentes passaram a ameacar
o “império do capital” e seus “Estados multiplos” (Wood, 2014), tanto no ambiente geoecondmico
quanto no geopolitico. Entre esses novos agentes, os quais afetaram substancialmente a governancga
o processo de globalizacdo, destacam-se a China, a Russia e, mais amplamente, os BRICS. A China,
mesmo tendo entrado na OMC, em 2001, nao abdicou de seus projetos de modernizagao, adaptou-se
rapidamente e tirou proveito do grande fluxo internacional de comércio. A Russia, especialmente com
o presidente Vladimir Putin, recuperou-se economicamente ¢ militarmente e retomou seu projeto de
poténcia regional, evitando o esfacelamento do seu territério em uma série de outras nagdes.

Esses eventos demonstram que a globaliza¢do, moldada por uma ordem liberal internacional,
moldada e alojada no centro do sistema capitalista, ndo sustenta mais a mesma primazia das décadas
passadas. Portanto, uma série de disruptive events, como a crise financeira de 2008, a guerra comercial
dos Estados Unidos contra a China (2017), a pandemia do SARS-CoV-2 (2019), a “operagdo militar
especial” da Russia na Ucrania (2022) — em face ao avango da OTAN no Leste Europeu — e, mais
recentemente, os ataques massivos de Israel sobre o territdrio palestino e libanés (2024), que
intensificaram a crise regional no Oeste da Asia, com repercussdes mundiais ainda incertas, colocou
em evidéncia a diminui¢do e a reorganizacdo do comércio internacional, com destaque as Cadeias
Globais de Valor (CGV). Esses fatos amplificaram as especulagdes sobre a existéncia de um refluxo no
processo de globalizagdo, que passa a ser denominado como “desglobalizacdo”, por certos analistas.
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Essa sucessdo de eventos se estrutura com base em um histérico de subestimagao da China por parte
do imperialismo, na medida em que este: 1) manteve uma “alianca” com a China até a debacle total da
URSS, um dos fatores que ajudaram o pais do Leste da Asia a posicionar-se de modo favoravel no plano
econdmico mundial” (Moniz-Bandeira, 2017); 2) jogou todo o seu foco, na década de 1990, em guerras
por fontes de energia no Oeste da Asia (Iraque, com um quinto das reservas de petréleo mundiais na época)
e rotas comerciais na Africa (por exemplo, na Somalia, para controlar fontes de petréleo e gas e rotas de
comércio, como o Golfo de Aden)®; 3) considerava think tanks, arautos do neoliberalismo, que profetizavam
diuturnamente o colapso da economia e do sistema politico chinés. Nenhuma dessas previsdes se concretizou.

Por outro lado, ainda que tardiamente, ha “reacdes em toda a linha” (Lenin, 2021) do imperialismo
contra essa nova ordem em gestacdo encabegada pela China (e militarmente pela Russia)’. Entre
outras formas com as quais o “império do capital” busca a contengao desses novos agentes, destacam-
se: 1) acordos regionais de contencdo da China e de seus parceiros, como na Parceria Transpacifica
(TPP), na Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) e acordos bilaterais a revelia
de blocos comerciais ja consolidados (afetando o Mercosul, por exemplo); 2) guerras comerciais,
buscando amputar CGV nas quais a China participa, mas também a Russia, o Ird e outros parceiros;
3) busca por controle de rotas comerciais, a partir de golpes de Estado e projecdo do poder naval (por
exemplo, nos paises do Mar do Sul da China e do Golfo de Bengala) e outras.

O que se evidencia atualmente ¢ um periodo de choques e crises que, na realidade, ndo fazem
refluir em absoluto a globaliza¢dao, mas incorrem na emergéncia de regides econdmicas € seus paises-
lideres. Alids, isso se realiza quando os principais paises das regides detém um grau significativo de
soberania politica, militar e tecnoldgica, credenciando-os a conduzir e consolidar tais blocos. Nesse
sentido, o texto também enceta li¢des para a América Latina.

O objetivo do presente artigo € compreender como os fluxos de comércio, as CGV e o Investimento
Externo Direito (IED) mundiais sdo concretamente acometidos por esses disruptive events, id est, se de
fato essas afetagdes representam um refluxo do processo de globalizacao, ou se sdo apenas momentaneas
e conformam rearranjos economicos com bases regionais. Ressalta-se que o papel do Estado ¢ fulcral
nesse contexto, orientando, estimulando e mesmo efetuando diretamente investimentos publicos,
além de taticas e estratégias com vistas a contornar os disruptive events. A metodologia do trabalho
se baseou na selecdo e andlise de publicagdes acerca do tema, bem como na analise de dados sobre os
fluxos de comércio, IED, Produto Interno Bruto (PIB), Produto Interno Bruto por Paridade de Poder de
Compra (PIB-PPC)'° ¢ outros, a partir de bancos de dados de organismos internacionais como SECEX,
UNCTAD, UNCOMTRADE, National Bureau of Statistics of China, entre outros.

GLOBALIZACAO, COMERCIO E INTEGRACAO REGIONAL: ALGUNS ELEMENTOS
PARAENTENDER A DISCUSSAO SOBRE ADESGLOBALIZACAO EAREGIONALIZACAO
DA GLOBALIZACAO

Desde 2020, ganhou proeminéncia a ideia de uma suposta “desglobaliza¢do”, contudo, o refluxo
no processo de globalizagdo ¢ questionavel, especificamente quando se verifica uma série de dados
econdmicos e contornos geopoliticos globais. Floréncio e Araajo (1995), por exemplo, revelam que
existe complementaridade entre a regionalizacdo e a globalizacdo, visto que os paises envolvidos em
um processo de integracdo regional criam melhores condi¢des para enfrentarem a forte concorréncia
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internacional, sobretudo nos setores que possuem maior competitividade. Dessa maneira, “Cada
processo de integracdo regional reproduz, num espago mais restrito, mas com maior veemeéncia, as
principais caracteristicas da globalizagdo. (...) Um pais que se engaja em um processo de integracao
torna-se mais apto a participar do processo de globalizacao” (Floréncio; Aratijo, 1995, p. 81).

Por exemplo, no caso da Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC), destacam-se duas caracteristicas
deste modelo de integracdo regional. A primeira se refere a capacidade de atender certas demandas dos Estados
com menor poder politico e econdmico no ambito regional e internacional, como as parcerias tecnologicas e de
investimentos da China com o Vietna e com o México (ferrovias, rodovias, energia, industria, telecomunicagdes
etc.). A segunda ¢ uma centralidade dedicada as cidades, na estruturagdo e no funcionamento das redes de
producao, circulagao e consumo, como 0s portos, os metrds, os trens de alta velocidade, a atividade industrial,
os servigos e o comércio (Yeo, 2010). Cabe ressaltar que muitas cidades e regides — cada vez mais, adaptadas
ao funcionamento da circulagao do capital com compartilhamento de protagonismo das escalas subnacionais
— disputam investimentos e maior poder de gestar seu desenvolvimento. Com isso, estrutura-se uma maior
atratividade e competitividade territorial (Silveira, 2020).

Nesse contexto, a China ¢ fulcral, pois, a0 mesmo tempo, intensifica sua participa¢do no comércio
mundial e avanca em suas relagdes internacionais, criando e ampliando acordos e parcerias com outros
paises da Asia Central e do Leste (Cazaquistio, Uzbequistio, Coreia do Norte, Vietni etc.), mas também
da América Latina e Caribe (Peru, Chile, México, Cuba etc.), da Oceania (Nova Zelandia) e dos BRICS+.

Podemos citar outros blocos importantes para a estratégia regional chinesa, como € o caso da
ASEAN, composta por Brunei, Camboja, Indonésia, Myanmar, Laos, Malasia, Filipinas, Singapura,
Tailandia e Vietna. Esse bloco se destaca em suas relagdes com a China, na medida em que envolve
uma produgdo industrial complementar importante & producio chinesa. E o caso de etapas de cadeias
produtivas industriais, com componentes eletronicos e seus produtos acabados (smartphones,
equipamentos de telefonia/internet, computadores, automdéveis e outros).

A estratégia geopolitica e geoecondmica chinesa tem varios objetivos, como o fomento economico; a
garantia de matérias-primas, de alimentos e mercados consumidores; o aumento da sua influéncia sobre os
paises periféricos (Asia, Africa e América Latina e Caribe); a ampliacio das exportagdes, das importacdes
e dos investimentos externos; a ampliagdo e consolidagao de firmas-lideres de plataformas tecnologicas
(com vistas aampliar sua soberania tecnologica); a aquisi¢ao de ativos e terras (agdes de empresas, produgao
agricola etc.); a construcdo de infraestruturas (transportes, energia e telecomunicagdes); a instalagdo de
industrias (montadoras de automoveis, bens de consumo duravel etc.), entre outros.

Contudo, de modo distinto ao imperialismo, os fundamentos com os quais a China se relaciona com
o mundo, estdo associados aos “cinco principios de coexisténcia pacifica”, congruentes ao respeito mutuo,
a soberania e a integridade territorial; & ndo agressao mutua e a nao interferéncia nos assuntos internos das
contrapartes; a integridade e beneficio reciproco e ao peaceful development (ascensdo/desenvolvimento
pacifico). Fundamenta-se também na ideia de “comunidade global de futuro compartilhado™.

Para as principais poténcias econdmicas e comerciais do mundo (Estados Unidos, Unido
Europeia, China e Japao), as estratégias de integracao regional possuem papel consideravel na politica
comercial, mesmo que a estratégia estadunidense seja a de enfraquecer os acordos de integragao
econdOmica de outros paises. Por exemplo, ao estabelecer relagdes comerciais bilaterais com Colombia
e Chile, dentre outros, os Estados Unidos buscam enfraquecer a ampliagdo do Mercosul e da ALALC
(Associacao Latino-Americana de Livre Comércio). Vale ressaltar que tais acordos demandam uma

842 Ciéncia Geogrifica - Bauru - Ano XXIX - Vol. XXIX - (2): Janeiro/Dezembro - 2025



Desglobalizacdo ou regionalizagio da globalizacdo? A reorganizagdo territorial
do comércio exterior e seus aspectos geoeconémicos e geopoliticos

ampla organizacdo de sistemas de normas, de transportes e logistica, de tributacdo etc. Estes sdo
sistematicamente sabotados pelo imperialismo.

Ressalta-se que os acordos regionais e internacionais de comércio sdo um instrumento para
permitir e/ou intensificar a inser¢ao das empresas, das industrias, dos produtos, dos servicos e dos
capitais nos mercados, com proeminéncia das corporagdes que atuam em setores de médio e alto valor
agregado e contetido tecnologico, sobretudo dos Estados Unidos (GE, Ford, GM, Tesla), da Europa
(Siemens, Alston, Stellantis, Volkswagen, Phillips), do Japao (Honda, Toyota, Nissan, Toshiba),
da Coreia do Sul (LG, Samsung, Hyundai) e da China (Huawei, Lenovo, ZTE, BYD, Chery). O
setor automotivo, incluindo os veiculos elétricos, tem relevancia no mercado global, com grande
capacidade produtiva, de inovacao e de conquista de mercados. Na América Latina e Caribe, as
principais empresas (montadoras) participes do mercado sdo a Renault-Nissan, a General Motors, a
Volkswagen, a Fiat, a Hyundai, a Ford e a Toyota (ANFAVEA, 2024).

A lenta recuperacao da economia internacional, desde a crise de 2008, impactou/impacta o comércio
global. Esse cendrio se caracteriza pela diminuicao da demanda agregada, pelo incremento do desemprego,
pela queda da renda, pelo aumento da informalidade, entre outros. Diante disso, o relatério da CEPAL
(2022) propode como medida estratégica, que os paises da América Latina e Caribe (ALC) atribuam maior
énfase ao comércio intrarregional, assim como ocorre em outras partes do mundo, notadamente na Unido
Europeia, na Asia e na América do Norte (Acordo entre Estados Unidos, México e Canada— USMCA que,
em 2020, substituiu o antigo Tratado Norte-Americano de Livre Comércio — NAFTA).

Vale considerar também os acordos estratégicos e de seguranca. Nesse ambito, “novos” e
“velhos” acordos também tém sido renovados e reestruturados, com o intuito de criar cinturdes de
contengo a expansio chinesa (sem muito sucesso). E o caso do Didlogo de Seguranga Quadrilateral
(QUAD), que iniciou em 2004 e, atualmente, tem por objetivo uma alianca militar entre Estados
Unidos, India, Japao e Australia, no intuito de conter a expansio da Organizacio para a Cooperagio
de Xangai (OCX). Organizacao que ¢ um dos pilares da consolidacdo da Belt and Road Initiative,
na medida em que seus participantes estabelecem entre si ndo apenas acordos comerciais, mas
de seguranca mutua (aliangas estratégicas). O futuro do QUAD ¢ incerto ja que India e Australia
beneficiam-se das relagdes comerciais com a China.

As acgdes para avangar na integracdo regional dependem de condigdes politicas favoraveis
e de negociagdes entre os paises envolvidos, principalmente para criar maiores possibilidades de
participacao e de “peso” nas decisdes internacionais € no comércio global (produtos agricolas, carnes,
petréleo e seus derivados, manufaturas etc.). Dessa maneira, infere-se que: 1) a estratégia da integragao
territorial e comercial em escala regional ¢ importante para alavancar o crescimento econdmico,
especialmente do setor industrial; 2) a integragado regional deve caminhar junto com os processos de
desenvolvimento enddgeno, inclusive para os efeitos da integragdo serem mais expressivos; € 3) a
integragdo intrarregional — envolvendo a infraestrutura, os investimentos, as parcerias, as tecnologias,
0 comércio e outros — pode servir de instrumento para uma maior inser¢ao internacional.

A expansao da economia brasileira, em especial com base em sua industria, seria fundamental a
integragao regional. Contudo, nos ultimos anos, o pais lider do Mercosul (e da América Latina) vem
exibindo baixo investimento publico e privado, principalmente a partir de 2016, fato que ndo apenas
inibe o desenvolvimento nacional e regional, como agrava os efeitos da crise encetada em 2008. Em
2021, o Brasil teve apenas 2% de investimento publico em infraestrutura proporcionalmente ao PIB,
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sendo inferior aos demais paises do BRICS. No mesmo ano, a China investiu 8,9%, a India 5,6%,
a Africa do Sul 4,7% e a Russia 4%. Ademais, o investimento ptiblico total no Brasil em relagdo ao
PIB, em 2022, foi de apenas 1% (um dos menores do mundo). No ambito da América Latina e Caribe
(ALC), os paises que tiveram os maiores niveis de investimentos, em 2022, foram: Bolivia (11%),
Dominica (9%), Haiti (7%) e Equador (6%) (CEPAL, 2022).

De acordo com o relatério da CEPAL (2022), o cenario da ALC entre 2014 e 2020 foi adverso,
com reverberagdes negativas na economia e na sociedade, quais sejam: 1) o PIB da ALC cresceu
a uma taxa média de 0,5%, menor do que durante a Primeira Guerra Mundial (onde teve média de
crescimento de 0,9%) e durante a recessdo da década de 1930 (com 1,3% de aumento na média); 2) o
reduzido investimento publico e privado (incluindo o investimento estrangeiro) limitou a retomada do
crescimento econdmico; 3) o mercado de trabalho formal na ALC, comparando com a média mundial,
foi o mais impactado pela crise de 2008/2009 e pela pandemia de Covid-19, com uma reducdo de 9%
no numero de ocupados em 2020; 4) os indices inflacionarios foram elevados no periodo 2014-2020
na maioria dos paises da ALC, com destaque a alta nos pregos dos alimentos, combustiveis e energia;
e 5) o aumento da desigualdade socioecondmica em muitos paises da regido, principalmente no Brasil.

Para a ALC e, sobretudo para o Brasil, ¢ fundamental ampliar as inversdes publicas e privadas,
fomentar a ciéncia, a tecnologia e as inovagdes, melhorar as infraestruturas, impulsionar a atividade
industrial (substitui¢do de importagdes e produzir a maior parte internamente) e ampliar o consumo.
Segundo o Relatorio da CEPAL (2022), a ALC precisa ter uma inser¢ao internacional mais ativa
que privilegie a politica industrial, a diversificagdo produtiva, o incremento do comércio (interno e
exterior) e a integracdo intrarregional.

Apesar das repercussdes da crise internacional, os paises desenvolvidos e, maiormente a
China, apresentaram/apresentam condi¢des que minimizam relativamente os seus efeitos adversos,
principalmente por possuirem destaque na producdo e nas exportagdes de bens de maior tecnologia e
valor agregado. Existem fatores importantes que beneficiam esses paises, como os grandes subsidios e
financiamentos publicos (com participagao efetiva dos bancos de fomento), a politica de juros baixos
(nos Estados Unidos, na China, na Alemanha etc.), as industrias competitivas e inovadoras (com forte
apoio do Estado), entre outros. No caso especifico da China, podemos agregar outros quesitos, como:
controle de capitais, cAmbio controlado e uma ativa politica industrial e de absor¢ao e desenvolvimento
tecnologico. Alids, esses sao alguns dos pilares da coexisténcia entre politica de exportagdo e de expansao
do mercado interno chinés (com ampliagdo da massa salarial e poder de compra, inclusive).

A China assumiu o posto de primeira economia mundial em termos de PIB-PPC, com um total de
32.931,36 bilhoes de Int$'!, superando os Estados Unidos, com 27.357,83 bilhdes de Int$. Ja o Brasil
ficou na oitava posi¢ao, com 4.085,03 bilhdes de Int$. Cinco das maiores economias em PIB-PPC sdo
paises do BRICS+'2, paises que na década de 1990 possuiam economias consideradas subdesenvolvidas,
com baixa capacidade de atrair Investimentos Externos Diretos, baixo PIB e um comércio exterior pouco
relevante, especialmente na comparagao com os paises da América do Norte e Europa. O BRICS+ teve,
em 2023, um PIB-PPC de 63.618,08 bilhdes de Int$, superior ao do G7", com 52.822,69 bilhdes de Int$
e muito préximo do G20-B', com 70.010,70 bilhdes de Int$ (FMI, 2024).

Considerando o pais lider do bloco, a China, ¢ importante notar que seu alto nivel de
desenvolvimento ¢ também resultado de uma integracdo regional assertiva, isto é, com base em
integracgao de cadeias produtivas das quais participam varios paises da regido. O exemplo chinés inclui
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uma estratégia regional no Leste ¢ Sudeste da Asia, antes mesmo do aprofundamento de estratégias
mais recentes que se conformam enquanto uma amplia¢do e consolidagcdo de parcerias comerciais
com “paises mais distantes”, como o BRICS+ e a Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota'® (Belt and Road
Initiative, a “Nova Rota da Seda”, “One Belt, One Road” ou simplesmente Cinturdo e Rota).

O fato ¢ que houve uma insercdo progressiva da China nas cadeias produtivas globais,
inicialmente, com o predominio de “fabricantes contratados” (contract manufacturers), visando um
aprendizado industrial mais completo das diferentes etapas produtivas até o produto acabado, para
entdo criar as suas proprias firmas proceres (marcas proprias).

Essa logica permitiu ao pais galgar degraus na hierarquia do valor agregado, logrando uma
posicao superavitaria de comércio com relagdo a paises e regides, como os Estados Unidos e a Europa,
compradores de seus produtos acabados. Nesse sentido, o setor manufatureiro chinés ocupa, por catorze
anos, a primeira posi¢ao global, constituindo 30% do valor agregado global, o equivalente a soma de
todos os paises do G7 (Peng, 2024). Porém, nota-se que a balanga comercial chinesa ¢ deficitaria em
relagdo a varios parceiros asiaticos importantes, notadamente, os paises que compode a cadeia produtiva
de produtos eletrénicos (Grafico 1). E o que alguns autores denominam de légica do “duplo polo”
(Medeiros, 2012), ou seja, a China se tornou o grande exportador/fabricante de produtos de tecnologia da
informagao e bens de consumo industriais para os mercados ocidentais, conformando assim, o “primeiro
polo”. Ja como “segundo polo”, a China se converteu em um grande mercado interno importador de
componentes intermediarios industriais, de paises da regido (Grafico 1).

Ao mesmo tempo em que a China ja se mostrava consolidada enquanto contract manufacturer,
imprimia politicas de absorgao tecnologica (joint ventures, reverse enginering etc.), com vistas a criar suas
proprias marcas, tendo como centro de comércio, os grandes mercados consumidores dos Estados Unidos
e Europa. Como sabemos, hd componentes criticos de alta complexidade que a China importava/importa
de parceiros regionais, também dentro dessa cadeia produtiva. Dai advém os déficits comerciais com 0s
paises em destaque no Grafico 1, os quais, nao obstante, também vem se reduzindo nos tltimos anos.

Grafico 1. Saldo comercial da China por paises, entre 1995 ¢ 2022 (em U$ milhdes).
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Fonte: National Bureau of Statistics of China (2024). Dados organizados e atualizados a partir da metodologia de Morais (2012).
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A guerra comercial com os Estados Unidos, um disruptive event intensificado a partir do Governo
de Donald Trump (2017-2021), obrigou a China, como também outros paises, a reestruturar-se, adotando
uma série de switching strategies (mudangas estratégicas), como o offshoring (terceiriza¢do, na tentativa
de transferir parte ou totalmente as operagoes, buscando menores custos e restricoes regulamentares,
como normas e tarifas), o reshoring (remodelacdo, que diz respeito ao retorno das industrias para seu
pais de origem), o nearshoring (proximidade, que envolve a transferéncia de atividades para paises
geograficamente proximos a nagao de origem da empresa). Longe de conformar-se como um processo
de “desglobalizacdo”, essas estratégias demonstram uma reacdo chinesa com vistas a consolidar e
expandir uma producdo e comércio globais que, por conseguinte, confronta-se com estratégias por
maior prote¢ao dos seus mercados por parte do ocidente, especialmente dos Estados Unidos.

A China tem adotado o offshoring, como tatica de triangula¢do, readequando e reconfigurando
suas cadeias globais de valor, com importantes impactos territoriais. Essa estratégia pode ser observada
na propria evolucao dos investimentos externos diretos chineses em outros paises, que, como se pode
observar na Tabela 1, esta fortemente calcado em um conjunto de investimentos nao financeiros. Ja no
Grafico 2, podemos observar a concentragdo desses investimentos fortemente ancorados na produgao.

Tabela 1. Fluxo e estoque do Investimento Externo Direto da China entre 2002 e 2021 (100 milhdes USD).

IED total (inclusive < Percentual do IED nao

Anos financeiro, bancario e IED (seton:es nao Estoque do IED (a0 financeiro sobre o IED

e financeiros) final de cada ano) total
2002 27.0 27.0 299.0 100.0
2003 28.5 285 3320 100.0
2004 55.0 55.0 448.0 100.0
2005 122.6 122.6 572.0 100.0
2006 211.6 176.3 906.3 833
2007 265.1 248.4 11791 93.7
2008 559.1 418.6 1839.7 74.8
2009 565.3 478.0 2457.5 84.5
2010 688.1 601.8 31721 87.5
20N 746.5 685.8 4247.8 929
2012 878.0 7773 53194 88.5
2013 1078.4 927.4 6604.8 86.0
2014 1231.2 1072.0 8826.4 87.0
2015 1456.7 1214.2 10978.6 833
2016 1961.5 18123 13573.9 92.4
2017 1582.9 1395.0 18090.4 88.2
2018 1430.4 1213.2 19822.7 84.7
2019 1369.1 1169.6 21988.8 853
2020 15371 1340.5 25806.6 87.1
2021 1788.2 1520.2 27851.5 85.0

Fonte: National Bureau of Statistics of China (2024).
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O destaque para investimentos em “locagdo e servigos empresariais”'® (Grafico 2) se deve ao
fato de que estes sdo fulcrais para o suporte da expansdo e instalagdo do IED produtivo chinés no
exterior, isto ¢, fornecem o suporte necessario para a operagao de companhias chineses offshore. Assim,
as transnacionais chinesas penetram de forma mais “flexivel” e menos arriscada nos demais mercados, o
que nao significa que a China nio opere significativos investimentos em infraestrutura em outros paises.

Grafico 2. IED chinés no exterior por setores de atividade entre 2020 ¢ 2021 (USD 10.000).
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Fonte: National Bureau of Statistics of China (2024).

Empresas chinesas intensificaram a implantagdo de filiais em outros paises para acessar mais
facilmente os mercados ocidentais, com a finalidade de fugir das imposicdes tarifarias, ampliando a
competitividade que, por conseguinte, tem implicagdes territoriais diversas. As corporagdes chinesas
utilizaram das mesmas estratégias que se tornaram comuns, entre as multinacionais ocidentais, a partir
da década de 1980, na busca de menores custos de produgdo (a terceirizagdo via desverticalizagao
produtiva e das atividades de servigos com rearranjos espaciais diversificados) e de restricdes comerciais.

A intensificagdo da atividade econdmica chinesa offshore na Asia e em outros paises do mundo,
representa, também, um aumento da navegacao no Mar do Sul da China. No que diz respeito ao
petréleo nao-refinado, estima-se que cerca de 14 milhdes de barris sdo transportados pelo Mar do Sul
da China e pelo Golfo da Tailandia diariamente (aproximadamente 1/3 da producdo global). Aguilar
e Fakhouri (2019) destacam que, em 2011, aproximadamente 15,2 milhdes de barris de petroleo
passaram pelo estreito de Malaca (entre a peninsula da Malasia e a I[lha de Sumatra), a rota mais curta
entre os mercados asiaticos e os fornecedores africanos € do Oriente Médio. Destes, 1,4 milhGes de
barris se destinam aos portos em Singapura ¢ Malésia, onde sdo reprocessados e revendidos como
petréleo refinado, produtos petroquimicos, entre outros usos (Aguilar; Fakhoury, 2019).

O imperialismo aposta em ideologias capazes de garantir o acesso da U.S. Navy a este e outros
espacos maritimos mundiais, como € o caso da ideia da Freedom of Navigation (FON), como tética cujo
fito ¢ dificultar o trafego de embarcacdes (sob a escusa de “exercicios militares” e outros) e impor maiores
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custos a integragao asiatica. Os mesmos autores destacam que uma estimativa feita pela divisao chinesa
do Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais (CSIS) apontou que, assumindo que os petroleiros
que ultrapassassem 100 toneladas tivessem que operar em outros estreitos proximos (Lombok e Sunda)
em face ao fechamento de uma semana do estreito de Malaca, haveria cerca de US$ 64,5 milhdes em
custos adicionais de frete (Aguilar; Fakhoury, 2019). J4 o fechamento de todos os estreitos do sudeste
asiatico forgaria as embarcagdes a navegarem em volta da costa sudeste da Australia, em dire¢cdo ao
norte pelo Mar das Filipinas, com um custo adicional mensal de US$ 2,8 bilhdes (Aguilar; Fakhoury,
2019). E facil compreender como estes constrangimentos maritimos gerariam um efeito negativo sobre
as cadeias de valor asidticas, em especial aquelas lideradas pela China, devido ao aumento dos custos
gerais de insumos. Veja-se, por exemplo, o caso das relagdes da China com os paises da ASEAN, as
quais perfazem rotas maritimas, aéreas e terrestres que exigem ampla fluidez.

Dentro da ASEAN, paises como Filipinas, Malasia e Tailandia, compdem parte do processo
produgdo de semicondutores, dos quais, uma fracao deles — sobretudo os mais complexos —, sao
produzidos em outros locais, como Taiwan (TSMC), Coréia do Sul (Samsung) e Japao (Toshiba). As
principais etapas que cabem a esses paises da ASEAN sdo os testes e 0 encapsulamento de semicondutores.
Em 2020, a indtstria de semicondutores representou 62% das exportacdes das Filipinas € no mesmo
periodo, componentes eletronicos e smartphones foram 40% das exportagdes do Vietnd. A ASEAN,
considerando, de conjunto, seus 10 paises, participa com 22,5% no mercado global de semicondutores
(ASEAN, 2024). E importante destacar que a China ainda n3o produz internamente semicondutores
em quantidade suficiente para suprir plenamente sua propria industria de produtos acabados, por isso, a
exportacdo de semicondutores para a China, por parte desses paises, € significativa.

Ademais, a China também tem estabelecido nesses paises linhas de montagem, a partir de suas
marcas proceres. Trata-se de uma competitive strategy, especialmente porque esses paises, sem grandes
restrigdes comerciais com os Estados Unidos e seus aliados, servem de plataforma de exportagao para
as empresas chinesas, performando uma triangulagio via offshoring. E o caso de empresas como
Huawei, BYD e GWM (Tailandia), Geely (Malasia), Xiaomi e Lenovo (Indonésia), Haier (Filipinas)
e Gree (Vietnd). Nota-se como o IED chinés € presente nesses paises, comparativamente a paises de
outras regioes (Grafico 3).

Grifico 3. Fluxo do IED chinés no exterior, por regides, entre 2020 e 2021.
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Fonte: National Bureau of Statistics of China (2024).
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Adicionalmente, a China vem buscando internalizar as partes mais complexas dessas cadeias
de valor regionais, ampliando a produgdo de certos chips, por exemplo, aqueles utilizados em sua
industria de carros elétricos (EVs). Outro exemplo € o do valor agregado domesticamente, no ramo
de componentes para telefonia e internet, que passou rapidamente de 12,5% em 2002, para 43,6%
em 2007 (Koopman; Wang; Wei, 2011 apud Morais, 2012), mostrando que esse processo ja vinha em
gestacao desde o inicio dos anos 2000 (Morais, 2012).

Essa também ¢ a abordagem de Sarti ez al. (2023), ao destacar que a producao da China avangou
para outras fases localizadas mais no “inicio” das cadeias globais de valor (design, concepcao de
produtos etc.) e na incorporagdo de insumos/componentes intermediarios de alta tecnologia (fulcrais
na cadeia produtiva de certos produtos), antes apenas importados. Mas, ao mesmo tempo, ela amplia
a diversificagdo e a complexidade de suas exportagdes, diferentemente do Brasil e de outros paises
da ALC, que, embora também se localizem no “inicio” das CGYV, aportam principalmente matéria-
prima, nessas cadeias (Sarti; Troncoso; Marcato, 2023).

Ainda no caso chinés, vale ressaltar que essas agdes, além de buscar internalizar maior fatia
da cadeia de valor, mostram-se também como sendo uma resposta a guerra comercial iniciada no
Governo Donald Trump, que se estende para o governo Joe Biden (2021-2024). Devido a guerra
comercial, empresas chinesas como Huawei e ZTE foram perdendo o acesso a microchips e outros
componentes de alta tecnologia, devido a proibi¢ao dos Estados Unidos'’. Na esteira desse processo,
a Huawei dobrou de 30% para 60% o percentual de insumos e componentes produzidos na China,
para celulares de quinta geragdo'® (Matsumoto; Ryugen; Kawakami, 2021 apud Moreira, 2022).

Gracgas ndo apenas a esses arquétipos, mas a um conjunto de acdes do Estado chinés, a qual
extrapola o ramo da industria eletronica, ja a partir de 2011, observa-se uma balanga comercial
mais favoravel a China, em relagdo a paises como Maldésia (saldo negativo 47% menor, entre 2011
e 2022), Tailandia (de um saldo negativo, passa a um saldo positivo na balanga comercial), e, mais
recentemente (2018 até a atualidade) com relagdo ao Japao e a Coreia do Sul, reduzindo déficits na
balanga comercial (Grafico 1). Nao obstante, geralmente, segue-se ampliando o saldo comercial em
relagdo aos Estados Unidos.

Destarte, tal como expde Morais (2012) e Medeiros (2006), uma das estratégias da China tem sido a
de manter a cadeia produtiva regional em funcionamento — e aos poucos, internalizar etapas desse processo
produtivo que incorporem mais valor —, a0 mesmo tempo em que mantém um saldo positivo de grande
amplitude, em relagdo aos grandes mercados consumidores ocidentais, mas também, de modo sustentado,
mantendo o mercado interno doméstico aquecido (ampliagdo do poder de compra do trabalhador chinés).

Na ultima década, temos assistido a consolidacao de firmas-lideres de cadeias de valor globais
chinesas, em setores de ponta (Huawei, Lenovo, ZTE, Xiaomi, BYD, GWM) o que ¢ favoravel
ao desenvolvimento chinés, ja que a China passa a incorporar fatias de valor, das CGV, cada vez
maiores. [sso possibilita a China estabelecer, como atividade core, atividades que incorrem em maior
valor, como design, concep¢ao de produto, P&D, propriedade da marca etc., enquanto paises como
Camboja, Laos, Filipinas, Malasia e outros, podem galgar novos degraus das CGVs.

Contudo, ndo se trata de um processo automatico. Para que essa estratégia, do ponto de vista dos
demais paises da regido, seja vitoriosa, urge um papel diretivo de seus Estados nacionais. Na propria
China, o esforgo inicial de P&D ¢ feito, especialmente, por firmas estatais e firmas coletivas (Morais,
2012). Com esse método, encabegado por uma estrutura politica solida e comprometida com o
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desenvolvimento nacional, a China pode “escapar” da logica perversa das “maquiladoras” mexicanas.
Vale ressaltar que em outros setores e ramos, a China tem extrapolado essa regionalizacdo, tendo
outros paises como plataforma de suas CGV, como na industria automobilistica e eletrodomésticos,
que ja tem presenca na América Latina e na Africa, entre outras regides do mundo.

De modo mais geral, nota-se que ha fatores indutores de transformagdes nas corporagdes, no
comércio e nas CGV, gerando reflexos nas redes de producdo e circulagdo, como: 1) as inovagdes
tecnologicas e organizacionais, comandadas pelas grandes corporagdes e pelo Estado (automagao,
robotica, tecnologias da informacao e comunicacdo — TIC etc.); 2) a sustentabilidade que influencia
as decisoes, as agdes e os investimentos (inclusive dos bancos de fomento), em decorréncia das
demandas/exigéncias dos mercados; 3) as pressdes internacionais pelo combate a corrupgao, a evasao
fiscal, as praticas ndo concorrenciais, as mas condi¢des de trabalho, entre outros (Lins, 2023).

Avancar na integracdo regional, tal como tem feito historicamente a China, ndo significa se
“fechar para o restante do mundo”, pelo contrario, a regionalizagao deve servir como meio para
se inserir de maneira mais competitiva em ambito internacional. Ou seja, a regionalizagdo ndo ¢
antaglnica a globalizagdo, por um lado, pelo fato de que muitas etapas produtivas de determinados
ramos e setores sao ainda significativamente “globalizadas”, como a produg¢ao de softwares e muitos
ramos do setor de servicos. Por outro lado, pelo fato de que a regionalizagao da produgdo pode
criar condi¢des para que os paises periféricos ganhem forca relativa nas esferas politica, comercial e
inclusive militar, como mostra o exemplo chinés.

Os processos nacionais de desenvolvimento e o avango da integragao regional sdo estratégias
que podem fortalecer a soberania das nag¢des e combater as desigualdades sociais e territoriais,
especialmente na ALC. Esse, inclusive, ¢ um ponto fragil da ALC, comparativamente a China e
sua inser¢do na Asia, pois é preciso ter certo grau de soberania, justamente para colocar em marcha
determinadas estratégias regionais — ndo apenas acordos comerciais ou unides aduaneiras, mas
especificamente estratégias de integracao produtiva regional — e, ainda, dissuadir intervencdes do
imperialismo sobre seus parceiros, o que ¢ ainda mais dificil. Destarte, nota-se como as estratégias
de integracao regional sdo uma forma de contornar os efeitos de disruptive events, sobretudo no caso
chinés, um pais capaz de realizar projetamento a partir de um Estado forte e soberano. Vejamos a seguir,
como parte desses eventos disruptivos sdo estratégias geopoliticas do imperialismo, mas também
como seus efeitos econdmicos ndo significam, exatamente, um processo de “desglobaliza¢ao”.

EVENTOS GEOPOLITICOS E GEOECONOMICOS SOB O IMPERIO DO CAPITAL E
SEUS EFEITOS SOBRE A REORGANIZACAO ESPACIAL DA ECONOMIA MUNDIAL

Em 1996, na primeira edi¢do do livro “A mundializacdo do capital”, Frangois Chesnais,
objetivou uma critica ao que se convencionou chamar de “globaliza¢ao”. Ele destacou que a expressao
“mundializagdo do capital” ¢ a que corresponde mais exatamente ao termo inglés “globalizacao”
(Chesnais, 1996). O que esta mundializado ¢ o capital e todos os atributos que permitem a ele operar
de forma mais rapida, segura e eficiente (Chesnais, 1996). Outros autores (Hirst; Thompson, 1998;
Gongalves, 1999, 2003; Losurdo, 2010; Belluzzo, 2013, entre outros) soldaram ao termo globalizagao,
os enfoques substancialmente econdmicos, tirando do “radar” as perspectivas de uma integracao
global mais ampliada.
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Na perspectiva de Chesnais (1996), a globalizacao se aplica a crescente internacionalizacao
econdmica, associada a massivos investimentos externos, ampliacdo da distribui¢do espacial
de atividades econdmicas, especialmente ligadas a produgdo, entre paises ou regides mundiais,
vertiginosos avangos nos sistemas de comunicagdes (€ em processamento e transmissao de dados)
e transportes (revolugdo nos sistemas de transportes, armazenamento e logistica) e densos fluxos
comerciais (mormente de pecas e componentes industriais). Chesnais (1996), afirmou que a
“globaliza¢dao” consubstancia a capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista voltado para
a producdo manufatureira ou para as principais atividades de servigos, de adotar, por conta propria,
um enfoque e conduta globais.

Com alguns eventos disruptivos (disruptive events) globais que, segundo Lins (2023), datam
inicialmente de 2007-2008, brotam alguns questionamentos sobre os rumos da globalizagdo. De
acordo com o KOF, um instituto de pesquisas econdmicas sui¢o que mede o indice de globalizacao,
o processo de globalizacdao, que cresce desde a década de 1970 — e se intensifica ap6s o fim da
Guerra Fria, no inicio dos anos de 1990 —, ainda nao recuperou patamares observados anteriormente a
pandemia do Sars-Cov-2 (KOF, 2024). Por mais que a globalizacdo, segundo o indice, tenha aumentado
moderadamente, ainda no final de 2023, permanece abaixo do nivel de 2019. Um fato marcante € que
enquanto a globalizacdo econdmica estd mostrando sinais de recuperagao, a “globalizacdo social” ¢
caracterizada por uma série de restri¢des historicas que, por conseguinte, amplia-se constantemente e
as politicas restritivas de imigragdes refletem isso muito bem. Portanto, o que impera na dindmica da
globalizacdo ¢ a variavel economica.

Os “eventos disruptivos”, segundo Lins (2023), tém algumas caracteristicas, quais sejam: 1)
comegaram com o estouro da bolha imobiliaria nos Estados Unidos de 2008; 2) seguiram com a guerra
comercial travada entre os Estados Unidos e seus aliados e a China, desde 2017, com o governo de
Donald Trump; 3) aprofundaram-se com a pandemia da Covid-19, no inicio de 2020; e 4) agravaram-
se com o conflito na Ucrania, em fevereiro de 2022. O que fica mais evidente ¢ que esses disruptive
events instigam, ao longo dos anos, afirmagdes sobre uma “desglobalizacao”.

James (2018), entre outros autores, defende a existéncia de uma ‘““desglobalizacdo” em curso,
baseando-se especialmente na crise financeira de 2008 como sendo um disruptive event. Entretanto, ele
deixa claro que isso ndo implica necessariamente em um colapso, mas em uma estagnacdo, devido a
diminuigao dos fluxos financeiros transfronteirigos. Outro ponto que refor¢a seu argumento € que o comeércio
internacional ndo cresceu tao rapidamente como antes da crise de 2008, mas isso pode ser a consequéncia
do encurtamento das cadeias de abastecimento pela tecnologia. Por fim, afirma que a “desglobalizagao
politica” avangou muito mais rapidamente, mas isso nao reduziu radicalmente o comércio (James, 2018).

O que os eventos disruptivos balizam sdo rearranjos econdmicos globais e regionais que, de
modo consequente, influem nas reorganizagdes espaciais. Sdo, portanto, eventos relacionados aos
conflitos geoecondmicos e geoestratégicos, voltados a manutengdo da hegemonia global. Assim, fica
evidente a crise do “império do capital”’, em face a presenca cada vez maior de posturas contra-
hegemdmicas e o processo de implantagdo de uma hegemonia multipolar. Ellen Wood (2014, p. 11)
aponta que “o modo capitalista de imperialismo econdmico ¢ o primeiro imperialismo da historia que
nao depende apenas da captura desde ou daquele territorio, ou da dominacao de determinado povo”.
Sua agressividade estd em “supervisionar todo o sistema global de Estados e assegurar que o capital
imperial possa navegar com seguranca e lucratividade por todo esse sistema.
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Nesse contexto, procura-se nao somente resolver os conflitos com os Estados “bandidos” ou os
Estados “fracassados”, mas também manter os Estados subalternos vulneraveis a exploragao (Wood,
2014). Por fim, a autora, em linha com classicos como V. I. Lénin, explana que “para ser realmente
eficaz, o imperialismo tem de estabelecer a supremacia politica e militar de uma poténcia sobre todas
as outras”, porque, se o capital global precisa de um sistema ordenado de multiplos Estados, ¢ dificil
ver como ele poderia tolerar um sistema no qual o poder militar ¢ distribuido de forma mais ou menos
igualitaria entre os diversos Estados” (Wood, 2014, p. 11).

Nesse sentido, o que se observa atualmente ¢ uma disputa do império do capital (e seus Estados
multiplos) com a Russia e a China. Os conflitos na Ucrania e no Oriente Médio evidenciam isso. Assim,
o império do capital estd, atualmente, atuando em quatro grandes frentes: 1) o enfraquecimento politico
e militar da Russia e, subsequentemente, a fragmentacao do seu territorio em uma série de Estados
politica e militarmente fracos, permitindo acesso e controle facil das fontes de hidrocarbonetos e de
minerais estratégicos; 2) ao enfraquecer a Russia, diminui a possibilidade de uma alianca estratégica
China-Russia e, com isso, atenua o poder global e regional da China; 3) uma guerra comercial
declarada com a China, com a finalidade de fragilizar a produg¢ao industrial, tecnologica e a lideranga
econdmica da China; e 4) o enfraquecimento da Unido Europeia e a reconfiguragdo de uma ordem
global com lideranga plena dos Estados Unidos. O Brexit, as sangdes contra a Russia, o financiamento
a Ucrania e a guerra comercial por procuragdo contra a China sdo bons exemplos, pois todos esses
fatores atuam para gerar uma crise econdmica e politica, especialmente na “zona do Euro”.

Portanto, esse “canibalismo”, um novo comportamento da superpoténcia estadunidense, tem
como vitimas suas contrapartes imperialistas e outros parceiros proximos. A destrui¢do do gasoduto
Nord-Stream II, em setembro de 2022, afetando o fornecimento de gas a Europa e, em especial, a
Alemanha, ¢ outro exemplo desse canibalismo. J4 no quesito politico, o imperialismo sustenta a
manuten¢do de um governo neoliberal (Emmanuel Macron) na Franca, a despeito dos interesses
de parte do setor produtivo e da populagdo. Algo que também ocorre com a manutengdo de Ursula
von der Leyen para o segundo mandato como presidente da Comissdo Europeia. Obviamente, essas
quatro frentes estdo relacionadas as novas reconfiguragdes geoecondmicas e geopoliticas globais.
O objetivo dessas 4 frentes de atuacdo ¢ enfraquecer uma multipolaridade baseada em liderangas
regionais, como China, Russia, Unido Europeia, Estados Unidos, dentre outros.

Entretanto, o projeto de mundo do “império do capital” e seus “Estados multiplos”, por mais
que esteja em curso, ndo ocorre totalmente como planejado, pois as contradi¢gdes sdo constantes, como
as consequéncias do conflito com a Russia. As sangdes ocidentais ndo impedem o crescimento da
economia russa € a instabilidade econdmica e politica amplia-se nos Estados Unidos e especialmente
entre seus aliados, os paises europeus. No Oriente Médio, a “solucao final” (exterminio da populagao
civil) deflagrada pelo governo sionista de Israel contra os territorios palestinos (sob a defesa guerrilheira
do Hamas), tem levado a arregimentagdo de forgas de resisténcia drabes (Hamas-Houthis-Hezbollah-
FPLP) conduzindo a revezes do Estado proxy do imperialismo (Israel) e, inclusive, ameagas de expulsao
da US Navy no Mar Vermelho. A China, mesmo na ONU (1970), no Banco Mundial (1980), no FMI
(1980) e na OMC (2001) e com todas as pressoes sofridas, ndo tem abandonado seus projetos liderados
pelo PCCh (Partido Comunista Chinés). Em agosto de 2024, o Comité Central do Partido Comunista da
China decidiu aprofundar a modernizagdo chinesa e, por conseguinte, estabeleceu sessenta pontos, entre
os quais, destaca ““(...) implementar a iniciativa de desenvolvimento global, a iniciativa de seguranca
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global e a iniciativa de civiliza¢ao global e defender a multipolarizagao mundial equitativa e ordenada e
uma globaliza¢do econdmica universalmente benéfica e inclusiva” (CHINA, 2024, p. 49).

Portanto, os proprios disruptive events sdao elementos destas contradi¢des, que, apesar de criados
pelo imperialismo, interferem em seu projeto de hegemonia global, pois influenciam nas variaveis
politicas e econdmicas das quais o império também participa. Essas interferéncias também nao fogem
completamente ao seu “radar”.

Efeitos dos eventos disruptivos sobre o comércio internacional, o IED e as cadeias globais de valor

Ao considerar a participacdo do comércio global no PIB mundial, entre 1970 e 2008, houve um
aumento significativo, porém no periodo 2009-2021, ocorreu uma diminui¢do (Tabela 2). Existem fatores
explicativos dessa reversdo, caso da crise financeira de 2008, da guerra comercial entre os Estados Unidos
e a China, da pandemia de Covid-19 e do conflito Russia-Ucrania. As consequéncias desses eventos nao se
limitam a economia e ao comércio, mas também se manifestam na politica e na sociedade.

Tabela 2. Participagdo do comércio global no PIB mundial.

Anos Participacdo do comércio no PIB mundial (%)
1970 26
1980 39
1990 38
2000 50
2005 57
2006 59
2007 59
2008 61
2009 53
2010 57
2011 60
2012 60
2013 59
2014 59
2015 56
2016 54
2017 56
2018 58
2019 56
2020 52
2021 57
2022 63

Fonte: Banco Mundial (2024).
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Até 2008, ocorreu incremento da participagdo das CGV no comércio mundial, chegando a
33% no ano supracitado (Tabela 3). Esse tipo de configuragdo produtiva — caracterizada pela divisao
internacional do trabalho (DIT) — apresentou, a partir de 2009, um decréscimo, o que evidencia uma
menor relagdo dessas estruturas no comércio global. “Portanto, ndo parece equivocado considerar
que o modelo CGYV, tornado quase paradigmatico da globalizacdo contemporanea, sofreu abalo no
periodo recente” (Lins, 2023, p. 04). Vale ressaltar que apos reducdes consecutivas até o ano de
2020, conforme apontado na Tabela 3, em 2021, as CGV retomam os patamares de 2014 (31% de
participagdo) e, em 2023, ela chega aos 36%.

Tabela 3. Participagdo das cadeias globais de valor (CGV) no comércio mundial (1990-2023).

Anos Participacao das CGV no comércio mundial (%)
1990 24
1995 27
2000 28
2005 30
2006 31
2007 32
2008 33
2009 30
2010 31
2011 32
2012 31
2013 31
2014 31
2015 29
2016 29
2017 29
2018 29
2019 29
2020 27
2021 31
2022 33
2023 36

Fonte: ADB (2024), Lins (2023) ¢ UIBE et al. (2024).

Assim, as CGV —diferentemente do que muitos imaginavam —ndo sofreram um abalo significativo
no periodo po6s-2008. Na verdade, elas acabaram se reestruturando, ao considerar os aspectos
organizacionais, tecnologicos, de demanda, de oferta, de localizacdo das atividades e de adaptagdo ao
mercado. Somam-se, ainda, outros fatores importantes nesse contexto, como a participagdo dos BRICS
(notadamente a China e aprimorado com o BRICS+) como espagos de produgao, circulagao e consumo,
bem como as parcerias e os fluxos Sul-Sul (que tém o Brasil como participe) (Lins, 2023).
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Nesse sentido, segundo Lins (2023, p. 07), a “(...) crise ndo reverteu a globalizacdo, e sim
acelerou duas tendéncias de longo prazo na economia global: a consolidagdo das CGV e o crescente
destaque de mercados no Sul”. Caracterizando, portanto, a resiliéncia das cadeias globais de valor
aos chamados eventos disruptivos. O argumento de “deglobalization”, com base nas cadeias globais
de valor, pouco se sustenta. O que hd ¢ uma reorganizacdo espacial das cadeias de suprimentos que,
por consecutivo, também interferem na organizacdo das CGV, fruto dos disruptive events, mas sem
o efeito de “desglobaliza¢dao”. Todas essas mudancas sdo tanto fruto da geoeconomia quanto da
geopolitica, em especial, somado ao processo no qual novas poténcias contra-hegemdmicas ameacam
a atual hegemonia dos Estados Unidos.

Em resposta as dificuldades existentes — impostas, principalmente, pela crise econdmica
de 2008, pela guerra comercial entre os Estados Unidos e a China, pela pandemia de Covid-19 e
pelo conflito Russia-Ucrania — as cadeias de suprimento locais e/ou regionais ganharam/ganham
proeminéncia. Logo, ¢ ilusério achar que as empresas conseguem resolver todos os problemas vigentes
(como afirmam muitos neoliberais), pois a atuacdo do Estado ¢ fundamental na confrontagdo desses
desafios. As relacdes politicas mais estreitas ou a animosidade entre paises sdo analogas as relagdes
e interesses econdmicos.

Uma série de cooperacdes econdmicas e agdes diplomaticas, com base nos principios de
coexisténcia pacifica, entre a China e seus parceiros, tém minimizado as disputas e as desavengas
entre essas nacoes. Nao obstante, as trés crengas da ordem liberal internacional falharam: 1) a que
o livre comércio de bens e servicos conduzem a “prosperidade geral”; 2) a que a interdependéncia
econdmica produz paz entre os Estados; e 3) a que o fortalecimento do liberalismo amplia o processo
de democratizagdao independentemente de onde um Estado esteja no globo. Essas afirmagdes sdo
tanto uma faldcia, quanto um aspecto ideoldgico da dominacao imperialista, especialmente quando
as liderangas dessa ordem liberal atuam veementemente para promover golpes de Estado e acdes
antidemocraticas em outros paises, como no Iraque, Libia, Afeganistdao, Brasil, Venezuela, Bolivia,
Equador, Bangladesh, Paquistdo, Turquia e muitos outros.

Asparcerias e osacordos sul-sul, assim como a intensificagao da integragaoregional, sdo exemplos
de estratégias para o enfrentamento de alguns problemas, em especial, das cadeias de fornecimento. O
que se evidencia € que essas parcerias € acordos comerciais, quando desacompanhados de uma politica
industrial assertiva e de um agil aporte de infraestruturas de transportes e comunicac¢io (a0 menos por
parte dos paises lideres regionais), além das inovagdes organizacionais em logistica, mostram menor
eficiéncia no que se refere a integragdo regional e o desenvolvimento. Nesse contexto, também valem
alguns comentarios acerca do Mercosul, da insercao do Brasil nesse bloco regional, bem como acerca
de outros blocos regionais.

Efeitos especificos dos eventos disruptivos sobre blocos regionais: o desempenho diverso do
Mercosul, da USMCA, da Unido Europeia e do BRICS

O Mercosul perdeu importancia relativa na pauta de comércio exterior do Brasil, principalmente
a partir de 2014, em termos de volume e valores comercializados. Em contrapartida, entre 2003 e
2011, aconteceu um aumento expressivo da corrente de comércio (exportagdes e importacdes) entre
o Brasil e 0 Mercosul (Tabela 4).
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Tabela 4. Comércio entre o Brasil € o Mercosul (1991 e 2001-2024).

Anos Valor total (bilhoes de délares)
1991 5
2001 15
2002 10
2003 12
2004 16
2005 20
2006 24
2007 30
2008 38
2009 30
2010 41
2011 49
2012 44
2013 46
2014 39
2015 32
2016 31
2017 36
2018 36
2019 29
2020 25
2021 34
2022 40
2023 41
2024 21*

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), 2024.
Obs.: (*) até julho de 2024.

Entre 2001 ¢ 2011, o comércio entre o Brasil e o Mercosul teve incremento de 238%. Nesse
mesmo periodo, as exportacdes brasileiras com destino ao Mercosul representaram, em média,
11% do total do pais. Todavia, entre 2012 e 2023, o comércio do Brasil com os demais paises do
Mercosul reduziu (sobretudo no periodo 2014-2021), de acordo com dados da Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX). Isso est4 relacionado ao contexto de recessdo econdmica dos paises-membros
(especialmente o Brasil e a Argentina), com impactos negativos no emprego, na renda € no consumo.
Essa mudanca tem relagdo também com o aumento das importacdes de bens de consumo simples
e duraveis da China, como roupas, cal¢ados, automoveis, eletroeletronicos e eletrodomésticos. Tal
fato implicou no aumento das exportagdes de insumos para a China (especialmente minérios e do
agronegocio) e no incremento das importagdes de bens manufaturados, o que diminuiu o comércio
destes bens entre os paises do Mercosul, notadamente as exportacdes do Brasil.
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Principalmente a partir dos anos 2000, houve avango no processo de integragao regional dos paises
e das economias no mundo. No entanto, a integracdo na América Latina e Caribe ¢ menos significativa
quando comparada a outras regides, em especial, a Europa e a Asia. Alguns fatores devem ser considerados,
quais sejam: 1) os pontos de estrangulamento nas infraestruturas de transportes, armazenamento,
telecomunicacdes e energia (concessdes neoliberais, baixos investimentos, descontinuidade das redes de
transmissdo etc.); 2) os menores financiamentos, subsidios, inovagdes e apoio estatal em comparacdo aos
paises desenvolvidos e, em especial, a China; 3) a reduzida agregacao de valor e tecnologia na producao
em muitos paises da América Latina e Caribe, com predominio das exportagdes de commodities agricolas
e minerais; e 4) as mudangas politicas que prejudicam as a¢des de integragdo territorial, tecnoldgica,
comercial e de defesa (especificamente em governos neoliberais e pro-imperialistas) (Acosta, 2022).

Os paises da ALC possuem as menores taxas de comércio internacional proporcionalmente ao
produto interno bruto (PIB), com 43,3% em 2019. Este valor ¢ inferior quando comparado aos 55,3%
dos paises membros da Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e aos 59,4% da Europa, de acordo com as informag¢des do Indice de Desenvolvimento Mundial de
2020. No caso do Brasil, apesar do seu destaque econdmico e comercial na América Latina e Caribe,
o0 pais tem uma taxa de 32% de comércio internacional em relacdo ao seu PIB (Acosta, 2022). Se, por
um lado, arrefeceu a participacdo do Mercosul no comércio exterior brasileiro, por outro, o comércio
regional € significativo para os Estados Unidos, para a Unido Europeia e para a China.

Apesar de haver uma reorganizacao das relagdes comerciais entre os paises e entre as corporagoes
(intercorporativas e intracorporativas), ndo ha sinal de que a globaliza¢ao econdmica apresente elementos
consubstanciais de retrocesso. O que se torna visivel e preocupante para o centro do sistema capitalista
¢ a maior representacdo dos BRICS e depois dos BRICS+ na economia mundial, especialmente no
comércio e no controle de recursos estratégicos (minerais, alimentares e hidrocarbonetos).

Uma andlise mais apurada dos dados econdomicos dos paises do G20-B (exceto os paises
dos BRICS+ e a Unido Europeia) e dos BRICS+ permite mirarmos melhor a “regionalizacao da
globalizacdo”, além da correlagdo de forgas geopoliticas atualmente presentes (Tabela 5).

Tabela 5. Comparativo entre IED, Comércio exterior, PIB ¢ PIB-PPC dos paises do G20-B e dos BRICS+, entre 1990 ¢
2023 e seu crescimento percentual.

Anos/Variacao em % G20-B BRICS+
1990 160,8 6,8
IED 2023 932,1 334,6
Variacao (%) 480% 4.821%
1990 24819 297,1
::::f:? 2023 8.116 5.847,8
Variagéo (%) 227% 1.868%
1990 16.314,6 2.058,5
PIB 2023 38.445,5 28.450,5
Variagao (%) 136% 1.282%
1990 16.504,8 4.756,8
PIB-PPC 2023 70.010,7 63.618,1
Variagdo (%) 324% 1.237%

Fonte: Banco Mundial (2024); FMI (2024).
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Observa-se que, em todos os quesitos (Tabela 5), os paises dos BRICS+ mostram crescimentos
percentuais de maior amplitude. No entanto, os pregos das matérias-primas e commodities (petroleo,
milho, aluminio, gas natural, zinco, ferro, niquel etc.) tiveram queda expressiva a partir de 2015,
sendo resultado da desaceleragdao da demanda internacional e da forte valorizagao do dolar em relagao
a outras moedas. Essa situacao representa um desafio para muitos paises produtores, em especial, da
América do Sul. Em condigdes politicas favoraveis, ¢ relevante fomentar a atividade industrial na
regido com base na substitui¢do de importagdes e na agregacao de valor e tecnologia, precipuamente
no Brasil, pois isso promove reverberacdes positivas na economia. Como estratégia, seria interessante
o Brasil realizar joint ventures com outros paises (caso da China), com transferéncia de tecnologia
principalmente para o setor industrial.

Os fluxos de mercadorias em ambito internacional ocorrem, majoritariamente, por meio do
transporte maritimo. Em 2022, este modal foi responsavel por 90% do volume do comércio mundial,
de acordo com dados da Organizagdao Mundial do Comércio (OMC). No mesmo ano, foram 50
mil navios mercantes de mais de 150 paises realizando o transporte de 11 bilhdes de toneladas de
cargas. Dos dez principais portos do mundo em valores de importagdo e exportagio, nove sao da Asia
(sendo sete chineses): Xangai (China), Cingapura (Cingapura), Ningbo-Zhoushan (China), Shenzhen
(China), Qindao (China), Guangzhou (China), Busan (Coreia do Sul), Tianjin (China), Hong Kong
(China) e Roterda (Holanda).

Ainda que haja uma participacdo importante de portos de paises periféricos nos volumes
movimentados (em toneladas) — como El Callao (Peru), Santos (Brasil), Cartagena (Colémbia), Buenos
Aires (Argentina) e outros, na América do Sul —, estes apresentam valores de comércio menores, pois ha
predominio da movimentagdo de commodities. Além disso, as principais infraestruturas de transportes
se concentram no Hemisfério Norte, sobretudo na Asia, na Europa e nos Estados Unidos (Figura 1).
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Figura 1. Principais rotas maritimas, infraestruturas de transportes e nos de trafego maritimo.
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No que se refere aos fluxos comerciais intrabloco, na década de 2010, o Mercosul apresentou
reducdo (com maior intensidade a partir de 2015), sem embargo, mudancas menos significativas
sao verificadas no Nafta/USMCA e na Unido Europeia. O comércio regional/intrabloco ¢ valoroso
para os Estados Unidos e para a Unido Europeia, representando, nesta ultima, 60% do total em 2023
(Tabelas 6 e 7).

Tabela 6. Dinamica do comércio intrabloco (% do comércio total).

Anos
Blocos regionais
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022
Unido Europeia 64 61 64 61 60 60 60
Nafta/USMCA 38 40 37 36 35 34 30
Mercosul 18 20 20 17 15 11 1

Fonte: UN Comtrade Database (2024) e UNCTAD (2024).

Tabela 7. Principais parceiros comerciais dos Estados Unidos e da Unido Europeia em 2023.

Pais/Bloco Principais parceiros comerciais* (%)

México 15,6

Estados Unidos Canada 155

China 10,7

Uniao Europeia 60

. . Estados Unidos 15,2
Unido Europeia

China 14,3

* Consideram-se as exportacdes e as importacdes.
Fonte: Parlamento Europeu (2024); UN Comtrade Database (2024).

A crise econdmica de 2008, a guerra comercial entre os Estados Unidos e a China, a pandemia de
Covid-19, o conflito Russia-Ucrania, as reestruturagdes das empresas, entre outros fatores, t€ém incitado
as relacdes em ambito regional (politicas, economicas, comerciais, produtivas, investimentos, parcerias
tecnoldgicas etc.). Tem-se um avango/fortalecimento da regionalizagdo, ndo apenas como resultado dos
rearranjos € das ag¢des das corporagdes, mas também como resposta dos Estados nacionais em face as
transformagdes no cenario global. Esses episodios supracitados evidenciaram/evidenciam dificuldades
na cadeia de suprimentos e no aceso a insumos, matérias-primas (inclusive de acesso critico, como
terras-raras), alimentos e bens industriais (como semicondutores), além de refletirem a concentragdo
espacial da producdo em poucos paises e as desigualdades entre eles (Lins, 2023).

Problemas e limitagdes graves despontaram, como a queda da producdo e a dificuldade de
acesso aos semicondutores, a restri¢gdo ao petroleo e ao gas russo pela Europa Ocidental, os pontos
de estrangulamento nos transportes rodoviario e ferroviario de cargas (interrupgdes nas rotas Asia-
Europa), a falta de insumos médico-hospitalares e vacinas para combater as infec¢des por Covid-19
e minimizar os casos graves e os Obitos (sobretudo nos paises da ALC e da Africa), entre outros.
Cabe ressaltar que, durante a pandemia, ficou evidente no Brasil a relevancia de construir um parque
industrial para atender as demandas da 4rea da saude. Até os materiais e os insumos mais simples
usados no Brasil sao importados da China, como luvas, seringas, mascaras e outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

E equivocado conceber a globalizagdo apenas considerando os aspectos quantitativos do comércio
global, pois existem outras dinamicas relevantes que precisam ser apontadas, como as mudangas historicas,
estruturais e qualitativas em curso (Montiel, 2020). Nesse sentido, ressaltam-se os avangos tecnoldgicos e
suas reverberacdes econdmicas e sociais, caso, por exemplo, das tecnologias da informagao e comunicacao
(TIC) e do Big Data". Durante a pandemia, as empresas Big Tech (Google, Facebook, Amazon, Microsoft,
Apple etc.) tiveram lucros expressivos (Montiel, 2020), sobretudo em decorréncia do isolamento social,
do trabalho remoto e das aulas online. Portanto, a globalizagdo vai muito além das relagdes comerciais,
pois ela provoca reestruturacdes (produtivas, circulatorias, comerciais, tecnologicas, organizacionais etc.)
e mudangas nas interacdes entre os Estados nacionais (novos acordos comerciais, de investimentos e de
financiamentos, parcerias tecnoldgicas, politicas protecionistas etc.) e, por conseguinte, essas dinamicas
induzem a transformagdes na organizacao social e espacial.

A globalizacdo exige a participacdo/atuacao do Estado (caso, por exemplo, do forte incentivo as
inovagoes e a C&T), e isso € notorio principalmente considerando a China, a Coreia do Sul, a [ndia, a
Alemanha, a Franga, a Suica, os paises escandinavos e outros. As instituigdes internacionais — notadamente
a Organizagao Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial
e a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) — definem diversas normas, regulacdes e medidas
que provocam reflexos politicos, econdmicos, financeiros e sociais, como as politicas e as a¢des militares,
a imposicao do neoliberalismo e da austeridade a diversos paises, entre outros.

Além dos reflexos da crise de 2008, da reacdo protecionista de varios paises (especialmente
dos Estados Unidos, da Unido Europeia e da China), da guerra comercial Estados Unidos-China,
da pandemia de Covid-19 e do conflito na Europa Oriental — que resultaram na reducao relativa do
comércio internacional — existem outras transformacdes em curso. Como exemplos, destacam-se a
internacionalizagdo econdmica, a regionalizagdo comercial e a difusdo das inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais, que, consequentemente, provocam alteragdes na estrutura da economia global.

Ha fatos contrarios a ideia de que o mundo passa atualmente por um processo de “desglobalizacao”.
Segundo Ferguson (2023), a desglobalizagao ¢ uma “miragem” e ressalta dois aspectos: 1) o intenso
comércio em algumas regides, sobretudo entre os paises da Unido Europeia e desta com os Estados
Unidos, e na regido da Asia-Pacifico, mormente via transporte maritimo; e 2) a continua globalizago
dos servigos. Ademais, o international outsourcing (a terceirizagdo internacional) ¢ um processo que
se agudizou antes da crise de 2008 e ocorreu/ocorre em varios paises (com diferentes intensidades),
como na India, no Paquistdo, no Leste Europeu, no Brasil e outros. Essa terceiriza¢do esta relacionada
precipuamente as Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC) e envolve diversos servigos, como
embalagem, montagem, logistica, telemarketing, servigos e comércio plataformizados, producdo de
softwares etc., que se espraia em diferentes paises do mundo. A internacionalizacdo do setor de servigos
¢ intimamente ligada as inovagdes tecnologicas e organizacionais e expressa trés aspectos principais,
quais sejam: a amplificacdo da terceirizacdo, a desverticalizagdo/horizontaliza¢dao das atividades e a
redu¢do de custos por parte das corporagdes.

A tendéncia que apontava para uma ‘“desglobalizagdo” — fruto de uma série de disruptive events,
significativos desde a década de 1990 (crise mexicana de 1994) até os dias atuais (conflitos comerciais e
militares e reorganizag¢do multipolar do mundo) —ndo se concretizou. O que se evidencia, na verdade, ¢ um
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processo de “regionalizagdo da economia global” ou de “regionalizacdo da globalizagdo”, com interagdes
espaciais tanto mais curtas quanto, mesmo distantes, mais sélidas e abundantes. Exemplificamos esse
processo neste artigo, a partir da analise da China e sua relagao historica com a ASEAN e paises do Leste
da Asia (Coreia do Sul, Japdo etc.), mas também em suas interagdes dentro do BRICS, BRICS+, Belt and
Road Initiative, OCX e outros. Analisamos também indices associados ao desenvolvimento dos paises do
BRICS+ de modo mais geral, os quais, cada vez mais, travam entre si importantes interagdes espaciais no
ambito do comércio, da cooperacao tecnoldgica, militar, cultural e outros.

Os indicadores que apresentamos neste artigo nos permitem afirmar que a mundializa¢do do
capital ndo estd passando por um afluxo, mas somente por uma reorganizagao espacial das suas relagdes
econdmicas e politicas (geoecondmicas e geopoliticas). A ideia de “regionalizacao da globalizacao” pode
parecer contraditoria, se focalizarmos a “globaliza¢do” como um resultado univoco de interconexdes
plenamente mundializadas. Isto ¢, de uma ampla relagdo de interagdes sociais e, por conseguinte,
espaciais, de longo alcance e em multiplos pontos e multiplas diregdes. Entretanto, ja foi comprovado
que a globalizagdo, na sua plenitude, nunca foi global/mundial nos seus aspectos politicos, culturais,
sociais etc. Até economicamente as desigualdades sdo significativas, especialmente porque ha uma
porcao de territérios e de pessoas a margem do processo civilizatorio.

O legado de Donald Trump e de Joe Biden ¢ o de antagonizar com aliados consolidados, minando
o papel dos Estados Unidos como o protetor de uma ordem liberal internacional e prejudicando sua
reputacao, isto €, o estabelecimento de “compromissos confidveis”. Destaca-se o Brexit, o conflito na
Ucrania, o apoio incondicional a Israel, os embargos econdomicos contra Russia, China, Venezuela,
Cuba etc. Até mesmo as politicas relacionadas as mudangas climaticas — por mais que envolta em
discussdes pouco solidas acerca do “aquecimento global” — regrediram nos Estados Unidos, sob a
lideranga de Donald Trump e, seguidamente, no governo de Joe Biden. Contudo, a China irrompe com
um parque industrial de energia eolica offshore, com uma cadeia industrial completa, além do aumento
da produgao de energias renovaveis (superior ao conjunto dos paises desenvolvidos) e na lideranca de
pedidos globais de patentes verdes.

Os paises da América Latina e Caribe sofrem os reflexos das mudangas externas e internas em
curso (geopoliticas, geoecondmicas, neoliberalismo, imperialismo etc.). Destaca-se o crescimento
significativo do comércio da regido com a China, pois, em 2000, foi de 14 bilhdes de dolares e, em
2022, totalizou 500 bilhdes de dolares. O comércio entre a ALC e a China ¢, predominantemente,
intersetorial e interindustrial: em 2022, 95% das exportagdes da regido foram de matérias-primas,
recursos naturais ¢ manufaturas simples, enquanto 88% das exportagdes da China corresponderam a
manufaturas de tecnologia baixa, média e alta (CEPAL, 2023).

Diante disso, ressaltam-se dois aspectos: 1) apesar da forte influéncia dos Estados Unidos na
ALC, ha um aumento expressivo do comércio, das parcerias e dos investimentos chineses na regido
nas duas ultimas décadas; e 2) ¢ importante que os paises da ALC fomentem, a partir de uma politica
macroecondmica adequada, os investimentos (em equipamentos e servigos publicos, em distribuicdao
de renda etc.), a atividade industrial, as inovagdes, as joint ventures estratégicas, entre outros, visando
impulsionar o desenvolvimento econdmico e social.

Aindaassim, apos os eventos disruptivos, mudangas profundas nao ocorreramno sentido daconsolidagao
da chamada “desglobaliza¢do”, a ndo ser em momentos passageiros, como, por exemplo, subsequente as
crises de 2008 (bolha imobiliaria) e 2019-2020 (pandemia da Covid-19). As poténcias emergentes, ha duras
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penas, passaram a tirar proveito de certos aspectos das regras comerciais existentes fomentadas pela OMC,
passando a apoid-las. Assim, ungiram a “globalizagdo econdmica”, enquanto, com o passar do tempo, as
principais poténcias do centro do sistema capitalista — algumas delas perdendo capacidade produtiva e
comercial —, estdo se voltando paulatinamente contra essas regras, indo na direcdo de um nacionalismo
economico, estabelecendo barreiras comerciais no sentido de formatar uma regionalizagdo econdmica, além
de estabelecer uma anarquia que vislumbra o dominio das relagdes internacionais pela capacidade geopolitica,
ou seja, as regras da OMC, da ONU etc. ja ndo se aplicam aos mais fortes.

Nao ha substancialidade na afirmagdo de que esse processo se conforma enquanto uma
“desglobaliza¢do”. Na realidade, trata-se de um rearranjo de alguns elementos da economia, como o
direcionamento dos fluxos do comércio internacional (cadeias de suprimentos), das cadeias globais de valor,
do crescimento econdmico de alguns Estados-nacdes (PIB e PIB-PPC) e, em especial, da reorganizagio da
geopolitica global, com importantes agentes globais questionando a presente ordem unipolar. Essa ameaca
ao atual hegemon, repleta de nuances contra-hegemodmicas, envolve conflitos armados, guerras hibridas,
assassinatos de agentes politicos, entre outros, além da ameaga ao “padrdo ouro” (formulado no Consenso
de Washington) e aos sistemas globais de pagamento (Swift, SEPA, CIPS e SPFS).

NOTAS

4 A “ordem internacional baseada em regras”, ou seja, as regras que deveriam ser seguidas pelo mundo
a partir da aparelhagem de governanga global, como ONU, OMC, ClJ, FMI e outras, controladas
pelos Estados Unidos.

5 As profundas discordancias entre os paises, na Rodada de Seatlle da OMC (1999) e a derrota da
ALCA, a partir do protagonismo do Governo Lula da Silva.

6 Para Bello (1999), o termo “desglobalizagdo” denota uma espécie de acdo contra-hegemonica a uma
globalizag¢ao controlada pelo imperialismo. Trata, portanto, o termo deglobalization de forma apenas
metaforica, na esfera das “acdes de auto-defesa economica dos paises” contra a globaliza¢ao neoliberal.
7 O presidente George H. W. Bush mantinha relagdes pessoais com Deng Xiaoping desde 1976,
buscando evitar que os incidentes da Praga Tiananmen abalassem suas relagcdes com a China. Seguindo
a doutrina geopolitica de Henry Kissinger divide et impera, entendia que a alianga com a China deveria
ser mantida a qualquer custo, até que o “tltimo tijolo” da URSS fosse retirado (Moniz-Bandeira, 2017).
As boas relagdes entre esses paises naquele momento, permitiram, entre outras, a historica joint-venture
que possibilitou a instalagdo de plantas da IBM em Shenzhen, ainda nos anos de 1990 e, assim, um
aprendizado industrial de tecnologia da informag@o sem precedentes a China.

8 O Golfo de Aden, no Oceano Indico, conforma uma rota para o Mar Vermelho e o Canal de Suez,
estratégicos para o trafego de navios petroleiros provenientes do Golfo Pérsico em dire¢@o aos Estados
Unidos, Europa e Japao.

9 Que busca: 1) desmantelamentos do Welfare State na propria Europa (por exemplo, a partir do
“macronismo” na Franca e dos social-democratas e verdes na Alemanha); 2) controlar decisivamente
fontes de matéria-prima com base em golpes de Estado na América Latina (ja que a Africa esta com
a China!); 3) garrotear a esquerda mundial a partir de uma poderosa aparelhagem ideologica de
“mordaga” as estruturas politicas nacionalistas (“identitarismo”, alinhando as esquerdas a agenda do
“Imperialismo humanitario” do Partido Democrata).

8062 Ciéncia Geogrifica - Bauru - Ano XXIX - Vol. XXIX - (2): Janeiro/Dezembro - 2025



Desglobalizacdo ou regionalizagio da globalizacdo? A reorganizagdo territorial
do comércio exterior e seus aspectos geoeconémicos e geopoliticos

10 Enquanto o Produto Interno Bruto (PIB) mede o valor total de bens e servigos produzidos em uma
economia em termos monetarios, o PIB-PPC leva em consideragdo as diferencas nos precos de bens
€ servigos entre os paises, proporcionando uma visdo mais precisa das economias em termos reais.
11 Délares internacionais para o calculo do PIB-PPC.

12 Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul formam os BRICS e o BRICS+ conta também com
Arébia Saudita (que atua pouco e tem se posicionado mais como um observador), Emirados Arabes
Unidos, Egito, Ira e Etiopia.

13 O G7 ¢ formado pelo Estados Unidos, Alemanha, Canad4, Franga, Italia, Japao, Reino Unido,
considerados, no passado, os paises mais industrializados do mundo (a Unido Europeia também esté
representada). Entretanto, o atual ranking dos paises mais industrializados € um pouco diferente. O
G7 ¢ hoje uma expressdo mais enxuta do “Império do capital” e seus “Estados multiplos”, conforme
destacou Ellen Wood (2014).

14 O G20-B ¢ o conjunto de 13 paises (Alemanha, Argentina, Australia, Canada, Coreia do Sul, Estados
Unidos, Franc¢a, Indonésia, Italia, Japao, México, Reino Unido, e Turquia), ou seja, retirados os paises
que participam do BRICS+. Dos 10 (dez) paises do BRICS+ apenas Emirados Arabes, Egito, Ird e
Etidpia ndo fazem parte do G20. Por outro lado, paises do G20, como Brasil, india, Argentina, Africa
do Sul, China, Indonésia, México, Russia e Turquia eram considerados, na década de 1990, Paises em
Desenvolvimento (PED) ou do Leste, como bem avalizou Chesnais (1996), ficando, portanto, fora da
lista de paises desenvolvidos (concentravam a maior parte do comércio internacional).

15 Desde que a “Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota” foi langado, em 2013, a China — com projetos
multibilionarios de infraestrutura na Asia, Africa, Europa e América — assinou acordos de cooperagao
com mais de 150 paises e 30 organizagdes internacionais, promovendo mais de 3 mil projetos de
referéncia, mobilizando quase US$ 1 trilhdo de inversdes em todo o mundo, cunhando mais de 420
mil empregos nos paises com que cooperou (Peng, 2024).

16 O quesito “locagdo e servicos empresariais” refere-se a um conjunto de atividades que vao desde
aluguel de equipamentos (maquinas industriais, de transporte e para o comércio), locacao de imdveis
para a industria e o comércio e maquinaria pesada, a servigos de suporte administrativo, logistica,
gestdao de propriedades, publicidade etc. (China Statistical Yearbook, 2023).

17 A proibigao incidia sobre quaisquer firmas, em qualquer lugar do mundo, de fornecer chips para
a Huawei ou qualquer uma de suas subsididrias sem que, primeiramente, obtivessem uma licenca do
Governo dos Estados Unidos (Moreira, 2022).

18 Se substituiu o display fabricado pela Samsung, pelo da empresa chinesa BOE Technology, o que
representa 30% do valor do smartphone (Moreira, 2022).

19 O Big Data tem uma capacidade impressionante de acumular e organizar dados e informacdes,
incluindo valores, videos, audios, interagdes (sociais, econdomicas € comerciais), entre outros, sendo
muito utilizado pelas grandes corporagdes e pelos governos.
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