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Natanael Reis Bomfim

RESUMO: Este artigo ¢ um desdobramento dos estudos de pos-doutoramento na Universidad Aberta
de Lisboa, financiado pelo Conselho de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e teve
o objetivo analisar as redes sociais de jovens periféricos e sua articulagao com as politicas publicas
juvenis, a fim de contribuir com orientagdes de praticas pedagogicas na Educacdo Geografica de
escolas das periferias urbanas. O objeto de estudo emerge dos contextos de jovens periféricos, dos
debates sobre normativas e documentos ministeriais e sobre formacao professores de geografia. O
percurso metodoldgico de carater qualitativo deu-se em quatra etapas pelas abordagens: bibliogréfica,
empirica, documental, cujos locus da investigacao foram o Suburbio Ferroviario de Salvador (SFS) e
Area Metropolitana de Lisboa. Para isto, usamos a técnica da amostragem em “snowball sampling”,
para a aplicag@o de questiondrio séciodemografico, a entrevista semiestruturada aos 10 representantes
de coletivos de jovens e busca em sites e redes sociais. Os resultados apontaram reformulagao de
conceitos sobre periferias e educagdo nas periferias urbanas ; apontaram seberes capazes de mobilizar
reflexdes acerca das relagdes constitutivas jovens periféricos e politicas publicas efetivas. E permitiram
compreeender o pensamento e comportamento desses jovens, face as suas redes sociais e articulacao
com as politicas publicas juvenis como forma de orientar praticas pedagogicas de professores da
Educagdo Geografica em escolas de periferias urbanas.

Palavras-chave: Redes sociais. Politicas publicas juvenis. Educa¢dao Geografica nas Periferias urbanas.

ABSTRACT: This article is an offshoot of postdoctoral studies at the Universidad Aberta de
Lisboa, funded by the Council for Scientific and Technological Development (CNPq) and aimed
to analyze the social networks of peripheral youth and their articulation with public youth policies,
in order to contribute to guidelines for pedagogical practices in Geographic Education in schools
in urban peripheries.The object of study emerges from the contexts of peripheral youth, from
debates on regulations and ministerial documents and on geography teacher training. The qualitative
methodological path was carried out in four stages through the following approaches: bibliographical,
empirical, and documentary, whose locus of investigation were the Subtrbio Ferroviario de Salvador
(SFS) and the Metropolitan Area of Lisbon. For this, we used the “snowball sampling” technique,
to apply a sociodemographic questionnaire, semi-structured interviews with 10 representatives of
youth groups and searches on websites and social networks. The results indicated a reformulation of
concepts about peripheries and education in urban peripheries; they pointed out knowledge capable of
mobilizing reflections on the constitutive relationships between peripheral youth and effective public
policies. And they allowed us to understand the thinking and behavior of these young people, in light
of their social networks and articulation with public youth policies as a way of guiding pedagogical
practices of Geographic Education teachers in schools on the urban periphery.

Keywords: Social networks. Youth public policies. Geographic Education in urban peripheries.

RESUMEN: Este articulo es fruto de un estudio postdoctoral en la Universidad Aberta de Lisboa,
financiado por el Consejo de Desarrollo Cientifico y Tecnologico (CNPq) y tuvo como objetivo
analizar las redes sociales de los jovenes periféricos y su articulacion con las politicas publicas de
juventud, con el fin de contribuir a la formulacion de directrices para las practicas pedagdgicas en
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Educacion Geografica en escuelas de periferias urbanas. El objeto de estudio surge de los contextos
de juventudes periféricas, de los debates sobre reglamentaciones y documentos ministeriales y sobre
la formacion de profesores de geografia. El enfoque metodologico cualitativo se realizé en cuatro
etapas: bibliogréfica, empirica y documental, siendo el locus de investigacion el Suburbio Ferroviario
de Salvador (SFS) y el Area Metropolitana de Lisboa. Para ello, utilizamos la técnica de “muestreo
bola de nieve”, para aplicar un cuestionario sociodemografico, una entrevista semiestructurada a
10 representantes de grupos juveniles y bisquedas en paginas web y redes sociales. Los resultados
apuntaron una reformulacion de los conceptos sobre periferias y educacion en las periferias urbanas;
Sefialaron aspectos capaces de movilizar reflexiones sobre las relaciones constitutivas entre
juventudes periféricas y politicas publicas efectivas. Y nos permitieron comprender el pensamiento
y el comportamiento de estos jovenes, a la luz de sus redes sociales y la articulacion con las politicas
publicas de juventud como forma de orientar las practicas pedagogicas de los docentes de Educacion
Geografica en escuelas de la periferia urbana.

Palabras clave: Redes sociales. Politicas publicas de juventud. Educacion Geografica en periferias
urbanas.

INTRODUCAO
Contexto, problema, objetivos e relevancia da pesquisa

Na contemporaneidade, o mundo ainda estd vivendo momentos de dificuldades provocados
pelas diversas crises: humanitérias, sanitarias, ambientais e politicas. Este cenario sem precedentes
provocou, por um lado, impacto global no contexto da educacdo, da saude, da economia e, o que
exigiu imediata e inédita reacdo de politicos e gestores publicos de todos os paises, sendo debatido
nos espacos mididticos, na hipermidia e, sobretudo, nas conversagdes cotidianas de diferentes grupos
sociais (Correia; Ramos; Bathen, 2020). Por outro lado, na educag¢ao, redesenhou-se novos contornos
nos espagos escolares e ndo escolares, e as redes sociais de compartilhamento de aprendizagem
tornam-se prementes no enfrentamento dos desafios socioeducacionais, particularmente para os/as
jovens que vivem nas favelas dos subtirbios e que enfrentam a precariza¢do quotidiana nas suas vidas
(Pais, 1990; De Tommasi, 2016; Garrido; Bomfim, 2022).

No Brasil, ¢ no mundo, principalmente nas periferias urbanas, sucesssivos fendmenos
(imigragdo, epidemias, climaticos, guerras, entre outros) tém esgarcado as desigualdades sociais e
agravado os problemas socioambientais e educacionais, como: desemprego, desalento, fome, falta de
informacao, dificuldade de acesso aos direitos sociais, precariedade na saide e na educacao. Nesse
sentido, os jovens homogeneizados em torno da imagética da pobreza, da caréncia e da violéncia,
das classes desfavorecidas foram, com frequéncia, se transformados num “problema social” pelos
discursos oficiais desde que a juventude se tornou uma categoria analitica.

Nos espagos escolares e nao escolares esse “problema social” tem sido alvo de murmurinhos
entre professores, estudantes e comunidade que tendem a cair numa visdo determinista rumo ao
fracasso (Dowbor, 2006); entre outros se mobilizam e apontam perspectivas que rompem limites
de espaco para educagdo na contemporaneidade, refor¢ando que os espacos sociais precisam ser
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considerados para a constru¢do de aprendizagens significativas, pois consideram que a ruptura com
o local nao faz mais sentido. A educacao que ultrapassa os muros escolares ganhou amplitude e, em
1998, rememora o final do ultimo século marcado pelo tumulto e violéncia ao lado do progresso
econdmico e cientifico, desigualmente distribuidos (Delors, 1998).

Segundo o IBGE, em 2024, a populagao da Regido Metropolitana de Salvador era constituida
de 3.623.647 hab.; a populagdo da capital era de 2.568.928 hab.; e quase 42%, cerca de 1.079.000
hab. viviam em favelas e/ou comunidades urbanas. Nessa realidade social e urbana, existe cerca de
84.204 pessoas que nao tiveram acesso ou ndo concluiram a formagao bésica, sendo que, em relacao
as taxas gerais da cidade, as taxas de analfabetismo s3o maiores nas periferias urbanas. Destas,
segundo o Relatdrio Final Juventude e Politicas Publicas em Salvador (UNFPA, 2013), estdo 11
mil jovens analfabetos se encontram em situagdes de vulnerabilidades para além da precariedade
de infraestrutura e dificuldade de acesso a bens e servigos publicos. Assim, por um lado, os jovens
periféricos’ estdo sujeitos a violéncias simbolicas, expressas em preconceitos raciais e sociais,
criminalizagoes e discriminagdes, que configuram desafios e dificuldades peculiares e adicionais a sua
inclusdo social e territorial. Por outro, eles forjam inovadores circuitos de convivialidade, produgao
e consumo de saberes e conhecimentos, que segundo Hollanda (2015) sdo coletivos, organizagdes
autogeridas, descentralizadas, flexiveis e situacionais, capazes de ressignificarem sentidos existenciais
e proporcionarem identidades coletivas que contrariam os estigmas e a atomizagao da vida urbana.

Nesse contexto situa-se o Suburbio Ferroviario de Salvador (SFS) - (Figura 1).
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Figura 1. Mapa de Localizagdo do Subtrbio Ferroviario de Salvador — BA — Brasil.

Considerado uma periferia urbana da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), o SFS apresenta
uma extensao litoranea de aproximadamente dezoito quilometros de praias que se estende pela Baia
de Todos-os-Santos, que margeiam os 15 bairros e trés ilhas. Segundo Bomfim e Santana (2021),
esses bairros apresentam ocupagdes informais, falta de aten¢do dos 6rgdos publicos e traduzem a
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espontaneidade das estratégias de ocupacdo emanadas das necessidades da populagdo local. Em 2015,
segundo o IBGE, no SFS viviam 286 mil habitantes distribuidos em 22 bairros. Desses, os menos ¢
mais populosos sdo: Paripe (55 mil), Periperi (47 mil) e Plataforma (34 mil) seguidos das ilhas dos
Frades (733 mil), de Bom Jesus dos Passos (1.465 mil) e de Mar¢ (4.236 mil).

Segundo Bomfim e Garrido (2022), no SFS existem diversos grupos que, na maioria das vezes,
formados por jovens estudantes e moradores da comunidade local, se unem em prol de um objetivo
comum, seja ele politico, artistico ou puramente profissional. Ja os estudos de Pimentel, Bomfim e Santana
(2021), com jovens dessa periferia, apontaram uma significagao tecida por redes de compartilhamento que
permitem agdes concomitantes de saberes e conhecimentos em suas praticas cotidianas, desenvolvendo
estratégias e taticas que podem orientar as politicas publicas juvenis e contribuir para ampliagdo de
espacos comunitarios que sao fortalecidos pelas memorias e identidades locais.

Em Lisboa, a pesquisa bibliografica apontou que os estudos de Raposo e Varela (2017, p. 10)
apontaram que o olhar para o jovem como “problema social” vem sendo sustentado por varias noticias
medidticas num processo que envolve o ciclo “pobreza-negitude-violéncia-bairro”. Entretanto,
Raposo, Varela e Ferro (2018) discutem as sociabilidades, as trocas culturais e partilha de saberes, e
concluem que a musica esta centro das trajetdria e na construg¢ao das identidades sociais de migrantes
caboverdianos no territorio do atual Municipio de Amadora da Area etropolitana de Lisboa (AML).
Campos e Vaz (2013) também investigaram a condi¢do de jovem negro no bairro do Alto da Cova
da Moura, na Area Metropolitana de Lisboa, e verificaram que ele é estigmatizado pela midia e pelo
poder publico, em funcao dos aspectos socioecondmicos ¢ etnicos. Concluem entdo, que o grafitte e
o0 rap sdo instrumentos identitarios, de empoderamento juvenil e enfrentamento social.

Sobre as politicas publicas de juventudes, Raposo e Aderaldo (2019) que investigaram os
Programas: “Valorizagdo de Iniciativas Culturais” (VAI) — Sao Paulo e “Escolhas” (PE) — Lisboa,
debateram alguns aspectos dessas politicas publicas e concluiram que, diferente daquela politica
publica brasileira, o Programa Escolhas tende a remeter os jovens para uma posi¢do passiva, pois
a sua participagdo encontra-se subordinada a uma concecao ideoldgica que obstrui a emergéncia de
posturas mais reivindicativas e insurgentes.

Nesse contexto, o debate, em torno do que ¢ local e externo a escola, se funda na articulagao entre
os conhecimentos do senso comum com os conhecimentos escolares, manifestada nos documentos
oficiais que regem a educagdo no Brasil. Por esse viés, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB/9394/96),
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Plano Nacional de Educagao (PNE), (2014-2024)
destacam para os ensinos fundamental e médio, a recomendacao de trabalhar os conteudos de ensino,
a partir da experiéncia do aluno e considerando o seu contexto de vida e suas relagdes nos diversos
espacos sociais, a saber: familiar, escolar, bairro, comunitario, entre outros (Correia; Lastoria, 2023).

Como objetivo geral e na Geografia, a BNCC visa desenvolver o raciocinio geografico,
estimulando a compreensdo do mundo através da andlise espacial e da relacdo entre sociedade e
natureza. Significa dizer que este documento ministerial busca que os alunos, como cidao criticos
e conscientes, desenvolvam competéncias e habilidades, para: analisar fendmenos geograficos,
compreender a espacialidade e as dinamicas sociais, econdmicas e politicas, analisar e interpretar
o mundo em diferentes escalas (espacialidade), analisar a importancia do estudo da diversidade
cultural, étnico-racial e social, analisar o mundo pela articulagdo da Geografia com outras disciplinas.
Por estes objetivos, ¢ possivel pensar a formagao de jovens periféricos como atores sociogeograficos’.
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Portanto, no contexto escolar, coloca-se o problema de se pensar a Educacdo Geografica nas
periferias urbanas e promover alternativas que propicie ao aluno o desenvolvimento do espirito
cidaddo, pela mobilizagdo, transformacdo e tomada de consciéncia. Aratijo (2017), Bomfim e
Correia (2018) acreditam que isto possa ocorrer por meio da articulagdo de conhecimento do senso
comum (representagdes) inserido nas praticas socioculturais das comunidades locais, passando pelo
conhecimento escolar até chegar ao conhecimento cientifico

Pelo estado da arte, particularmente nas periferias de Salvador e Lisboa, foi possivel constatar
que sao raros, estudos que articulem Redes sociais e politicas publicas juvenis, com €nfase na
Educacdo Geografica nos espacos escolares e ndo escolares das periferias urbanas. Nesse sentido,
urge a necessidade de pesquisas voltadas para as periferias urbanas, considerando que as experiéncias
vividas nesses espagos sao responsaveis por representacdes sociais € culturais e que podem ser de
grande valia na articulagdo dos curriculos escolares (Copatti, 2023; 2024). Mas, em situagdo dos
contextos Soteropolitano e Lisboeta, o que sabemos sobre a articulagdo entre as redes sociais de
jovens periféricos e politicas publicas juvenis. Como esta articulagao pode contribuir com a Educagao
Geografica nas escolas de periferias urbanas.

As questdes que norteiam esta pesquisa sdo: Qual a articulagdo entre as redes sociais de jovens
periféricos e as politicas publica juvenis ? Como essa articuagdo pode contribuir para orientagao de
praticas pedagogicas na Educacdo Geografica de escolas das periferias urbanas?

Na tentativa de elucidar as questdes formuladas, tem-se como Objetivo geral: analisar as redes
sociais de jovens periféricos e sua articulagcao com as politicas publicas juvenis, a fim de contribuir
com orientagdes de praticas pedagogicas na Educacdo Geografica de escolas das periferias urbanas.
Os objetivos especificos que foram operacionalizados na investigagdo: Analisar as redes sociais de
jovens periféricos; Verificar as possibilidades de articulagdo entre as redes sociais de jovens periféricos
e as politicas publicas juvenis no Brasil e Portugal; Analisar como esta articulagdo pode orientar
praticas pedagogicas na Educacdo Geografica de escolas das periferias urbanas.

Pelo exposto, no Brasil e em Portugal, este estudo de pos-doutoramento na Universidade
Aberta de Lisboa, sobre a articulacdo entre Redes sociais de jovens periféricos e politicas publicas
juvenis, com énfase na Educagdo Geografica de escolas das periferias urbanas, ¢ relevante pois, a
partir de saberes constituidos pelas experiéncias vividas por esses sujeitos, os resultados podem
fazer avancar os conhecimentos cientificos sobre suas representagdes que podem mobilizar reflexdes
acerca das relagdes constitutivas entre eles e as politicas publicas efetivas. Os aspectos que fragilizam
a Educagdo Geograica nas escolas de periferias urbanas, ainda carecem de investigacdo e de acao
coletiva, cujos resultados possam contribuir para um trabalho docente mais qualificado. Assim, na
dimensdo didatico-pedagogica, a apreensdo do pensamento social e compreensdao do comportamento
de jovens periféricos, face as suas redes sociais e articulacdo com as politicas publicas juvenis pode
possibilitar a orienta¢do de praticas pedagdgicas de professores da Educacdo Geografica em escolas
de periferias urbanas.
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ENLACE TEORICO E METODOLOGICO DA INVESTIGACAO
Possivel dialogo entre redes sociais e politicas publicas

Tecendo ainda consideragao sobre o panorama educacional e os desafios impostos sobre os
jovens como agentes sociais, Bomfim e Pimentel (2022) defendem uma nova realidade marcada pela
coabita¢do das diferencas, onde as territorialidades e politicas publicas fazem parte das preocupagdes
dos pesquisadores. Assim, o estudo se apoia na Teoria Social de Redes de Barnes (1972), pois
nos remete a uma relagcdo individuo/sociedade para entender o social. Essa teoria defende que as
“redes sociais” sdo constituidas em processos que envolvem os sujeitos e suas conexdes capazes de
ultrapassar os limites de grupos e categorias sociais. Em tese, significa dizer que os jovens periféricos
se organizam em grupos ¢ estabelecem conexdes entre si € outros, na esperanga de transformacao
social diante das problematicas locais e globais que se destacam.

Para além, essa teoria se articula com a Teoria das Representagdes Sociais proposta por
Moscovici (1961), como forma de compreender o pensamento social de jovens periféricos sobre
suas redes sociais, sua possivel articulagdo com as politicas publicas juvenis e orientacao de praticas
pedagdgicas de professores da Educacdo Geografica em escolas de periferias urbanas. Por esse viés,
as representacoes sociais (RS) sdo definidas como um “conjunto organizado e hierarquizado de
julgamentos, de atitudes e de informag¢des que um determinado grupo social elabora sobre um objeto”
(Abric, 1996, p. 12).

Pelo exposto, as RS sdo consideradas como principios que organizam as praticas sociais € as
relagdes simbolicas entre as pessoas frente a objetos sociais que as perpassam (Moscovici, 1961;
Jodelet, 1997). Essa construcao, enquanto processo, alicerca as RS pela comunicagdo e interagao
social que, por sua vez, evidenciam informagdes, organizadas e partilhadas coletivamente, revelando
imagens que determinam o seu campo e guiam a agdo social (Bomfim, 2004). Ora, se entender o
processo de construgdo e apreender representacdes podem orientar as condutas ou praticas sociais,
posso afirmar que elas podem orientar as praticas pedagogicas de professores na Educagdo Geografica
de escolas das periferias urbanas.

Sobre o processo de construgdo das representagdes sociais, destacamos dois: ancoragem e
objetivacdo. Ancoragem ¢ entendida como novos conceitos que sao integrados aos repertorios pré-
existentes. Pela ancoragem, os sujeitos tentam pela atividade cognitiva, tornar o que lhe ¢ estranho em
familiar. Ao passo que pela objetivacao, se busca reconstruir a realidade social, ou seja, transformar a
ideias abstratas em elementos concretos e tangiveis facilitando a compreensdo do contexto.

As representacdes sociais desempenham varias fungdes importantes na sociedade, como:
definir e proteger a identidade, e fortalecer a consciéncia de pertencimento (identitaria), compreender
e explicar a realidade social (cognitiva/saber), tornar o novo em familiar (familiarizag¢do), proteger e
legitimar a identidade social que, por sua vez, mantém a coesao e identidade do grupo social (protecao
e legitimagdo), justificar as agdes e posturas (justificatoria) e orientar praticas e condutas sociais
(orientadora). Neste estudo, adotamos a funcao orientadora, pelas possibilidades de contribuicao para
orientagdo das praticas pedagogicas na Educacdo Geografica de escolas das periferias urbanas.

Portanto estas abordagens tedricas ancoradas com o pensamento sobre politicas publicas de
Ball (1994) nos pareceram interessantes para o estudo.
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Referente as politicas publicas, Ball (1994) afirma que a maioria delas ¢ fragil, aperfei¢oada,
remodelada, crivada de nuances e modulada através de complexos processos de influéncia, producao e
disseminagdo de textos e, em ultima analise, recriada em contexto da pratica. Para Mainardes (2007),
esta abordagem como referencial analitico ¢ muito importante, pois no permite pensar os programas
e politicas publicas desde a sua formulacao, implantacao e reflexos obtidos da sua pratica.

Por esse viés e frente aos estudos realizados ao seio do Grupo Interdisciplinar de Pesquisa em
Representagdes, Educacgdo e Sustentabilidade (GIPRES), metodologicamente, esta pesquisa € do tipo
qualitativa, que na concepg¢ao de Amado (2014) busca uma sistematica sustentada em principios
teoricos, éticos e empiricos. Para além, ela se ancora nas abordagens bibliografica, documental e
empirica, significa dizer que foi realizada por pesquisadores que utilizam o rigor cientifico para
responde as questdes formuladas e alcangar os objetivos especificos.

O percurso metodologico da investigacdo se deu em quatro etapas. A primeira, bibliografica, teve
como objetivo verificar o estado da arte sobre a tematica em tela, a fim de justificar a relevancia do
estudo em contextos soteropolitanos (Brasil) e lisboetas (Portugal), cujo locus da investigacao foram
dois: Suburbio Ferroviario de Salvador (SFS) e Area Metropolitana de Lisboa que passaremos a
denominar Bairros Periféricos de Lisboa (BPL). A segunda, empirica, buscou-se analisar as redes sociais
de jovens periféricos. Para isto, usamos a técnica da amostragem em “snowball sampling” (Biernarcki,
Waldorf, 1981), para a aplicacdo de questiondrio sociodemografico contendo: nome do coletivo, seus
representantes, quando e onde o coletivo se formou, sua localizacdo, suas praticas e lugares em que
atuam. Em seguida, aplicamos a entrevista semiestruturada aos 10 representantes de coletivos de jovens,
busca em sites e redes sociais, com o objetivo de identificar e mapear os seus coletivos e analisar as
conexdes entre suas redes sociais. Na terceira etapa, a investigagdo documental em sites governamentais,
buscou-se levantar e analisar as principais politicas publicas juvenis desses paises.

Para tal, no Brasil, o recorte temporal considerou os periodos dos governos Lula (2003-2011) e
Dilma Rousseff (2012-2015), pelas bandeiras de luta e pelo reconhecimento social e descriminalizagao
aos jovens. Os governos de Michel Temer (2015-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2020) que associados
ao periodo da pandemia do Covid-19, desmontaram as politicas publicas juvenis e esgarcaram as
desigualdades sociais, principalmente de periferias urbanas. Esses critérios associados aos indicadores
abordados na problemadtica desse estudo serviram de base para eleicao das categorias de analise
das politicas publicas e programas voltados para: Educagdo, Cultura e Lazer, Empregabilidade e
Promocao e Defesa dos Direitos da populag@o juvenil. Ja para Portugal, buscamos informag¢des no
site do Instituto Portugés de Desporto e Juventudes (IPDJ).

Finalmente, na quarta etapa, os dados coletados da entrevista semiestruturada e dos documentos
foram sobrepostos e analisados de forma interpretativa-critica para atender aos seguintes objetivos:
verificar as possibilidades de articulacdo entre as redes sociais de jovens periféricos e as politicas
publicas juvenis no Brasil e Portugal, e analisar como esta articulagdo pode orientar praticas
pedagogicas na Educagdo Geografica de escolas das periferias urbanas
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REDES SOCIAIS DE COLETIVOS DE JOVENS
Contextos territoriais nos bairros periféricos de Salvador e Lisboa

Atendendo a segunda e terceira etapas da investigagdo, respectivamente no SFS e nos BPL,
apresentaremos os resultados do questiondrio sociodemografico, da entrevista e documentos, que
buscaram analisar, de forma comparativa, as redes sociais de jovens e sua contribui¢do para orientagao
das politicas publicas dirigidas ao publico juvenil, em contextos aproximativos nessas periferias urbanas.

Redes sociais e conexao dos coletivos de jovens do Suburbio Ferroviario de Salvador

A pesquisa intitulada Representagoes sociais de redes de coletivos de jovens do Suburbio
Ferroviario de Salvador: contribui¢oes para as prdticas socioeducativas em periferias urbanas
(Bomfim e Santana, 2021), iniciou-se junto aos lideres dos coletivos, por meio do celular/watsapp
e email. A finalidade foi evocar a fala do total de 10 (dez) participantes sobre: nome do coletivo,
seus representantes, quando e onde o coletivo se formou, sua localizagdo e lugares em que atuam.
A abordagem em camadas no Facebook, de acordo com a metodologia citada anteriormente, nos
permitiu ampliar de 10 (dez) para 30 (trinta) coletivos distribuidos em varios bairros do SFS. Apos a
analise e sistematizacdo dos dados, chegamos a distribui¢ao dos coletivos por bairro (Tabela 1).

Tabela 1. Mapeamento ampliado dos coletivos e a¢des socioeducativas de jovens do Suburbio Ferroviario de Salvador.

N. de Coletivos Localizacao N. de Participantes Acbes Socioeducativas
01 Lobato 06 Teatro
02 Alto do Cabrito 27 Teatro
01 Fazenda Couto 07 Teatro
01 Periperi 33 Teatro
02 Periperi 37 Fotografia e Literatura
01 Sao Tomé de Paripe 04 Teatro
2 Plataforma 308 Teatro, Fot:graa:;é Literatura
31 512

Fonte: Santana (2021)

Os resultados apontam um total de 31 (trinta e um) coletivos. Numa andlise mais aprofundada do
conteudo do discurso da entrevista, conseguimos agrupar as seguintes categorias: numero de coletivos,
localizag¢do, nimero de participantes e suas agdes educativas. Os coletivos mapeados se formaram
entre o periodo de 2014 a 2018, onde aqueles com o maior nimero de integrantes se localizam nos
Bairros do Suburbio de Plataforma (398), seguido por Paripe (37), Periperi (33) e Alto do Cabrito (27).
Aqueles com os menores niumeros se localizam respectivamente nos bairros do Lobato (6), Coutos
(7) e Sdo Tomé de Paripe (4) e praticam agdes educativas que se inserem nas multilinguagens, tais
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como: teatro, danga, linguagens artisticas como a fotografia, literatura e performances. Desse total de
coletivos, ¢ importante destacar que 22, dos mais antigos, estao localizados no Bairro de Plataforma.
Em seguida, 02 em Periperi, 01 em Paripe e 01 em Sao Tomé de Paripe totalizando quatro coletivos
com uma média de quatro anos. Finalmente, dos quatro coletivos mais jovens, 02 estdo localizados no
Alto do Cabrito, 02 respectivamente nos bairros de Lobato e Fazenda Coutos (Figura 2).

LEVANTAMENTO DO NUMERO DE COLETIVO
EM UM GRUPO DE BAIRROS DO SUBURBIO

.

Baia de
Todos-0s-5antos

N° Coletivos
1
@ >

0=

Fonte: Elaboragdo do estatistico Evaldo Simoes (2020) apud Santana (2021).

Figura 2. Localizagdo dos coletivos de jovens.

Ainda constatamos que a maioria dos jovens e coletivos se encontra nos bairros mais populosos:
Paripe (55 mil hab.), Periperi (47 mil hab.) e Plataforma (34 mil hab.). Esta associacdo nos permite
afirmar que as redes de coletivos se estabelecem entre eles, numa relagao diretamente proporcional ao
numero de jovens, coletivos e populagdo total do bairro e que buscam produzir arte e educacdo. Assim,
a rede se expande, junto com os moradores das comunidades, e evidenciam saberes e oportunidades
que fortalecem a identidade de grupo (Bomfim e Santana 2021). Em seguida, pela técnica da “bola de
neve” os mesmos lideres foram solicitados a responder se eles conheciam outro coletivo ou outros.
Em caso positivo, dizer como conheceram, a localizacdo e o tipo de conexao (articulagdo) com esse
(s) coletivo (s). As respostas transcritas e analisadas geraram a Tabela 2.
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Tabela 2. Redes sociais e conexao dos coletivos de jovens do Suburbio Ferroviario de Salvador.

Qt. Coletivo Localizacao Conexao Localizacao Tipo de Conexao
Herdelro?' de Angola ¢ Plataforma Teatro
. Projeto Sim
01 Ruassia Plataforma
. Teatro; Fotografia e
Cutucar Paripe .
Literatura
02 Herdeiros de Os Encralacados Teatro; Fotografia; Literatura
Moveer Dancer Plataforma
Angola Plataforma ) . eDanca
Projeto Sim
Mobunja
03 Cutucar Paripe Coletivo Incomode Paripe Fazenda Fotografia e Literatura
P Os Encralacados Coutos Plataforma Teatro
A Rua
Teatro
04 Projeto Sim Plataforma Herdeiros de Angola Plataforma Fotografia, Literatura e
Danca
05 Coletivo Plataforma Cutucar Paripe Fotografia e Literatura
Incomode Teatro
Produtores do . . .
06 L Alto do Cabrito Sarau do Cabrito Alto do Cabrito Teatro
Suburbio
07 Sarau do Cabrito Alto do Cabrito Produtores do Subdrbio Alto do Cabrito Teatro
Cutucar Paripe Teatro
08 Os Encralacados Plataforma . P Fotografia, Literatura e
Mobunja Fazenda Coutos
Danca
09 Grupo Esquadréo Plataforma Moveer Dancer Plataforma Teatro
Teatro
10 ARua Plataforma Cutucar Paripe Fotografia, Literatura e
Danca

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Considerando as redes sociais e conexdes dos coletivos de jovens dos coletivos do SFS, ¢
possivel afirmar que dos 10 (dez) coletivos e seus lideres que compuseram a primeira amostra, a
grande parte se concentra no Bairro de Plataforma e abriga um total de 398 jovens atuando com
acoes voltadas para Teatro, Fotografia, Literatura e Danca. Os dados também revelam que, para além
do seu local de origem (Plataforma), esses coletivos atuam em outros bairros do suburbio. A partir
dessas caracteristicas, podemos inferir que esses coletivos se estruturam a partir dos atores sociais
que formam grupos e subgrupos que se conectam por fatores comuns, onde a arte e educagdo sao os
elementos de fortalecimento de identidades e solidariedade para as redes sociais.

Redes sociais e conexio dos coletivos de jovens dos bairros periféricos de Lisboa

Para os BPL, utilizamos a mesma técnica da amostragem de “bola de neve”. Assim, por meio das
listas apresentadas pelo Prof. Dr. Otavio Raposo do Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) da Universidade
de Lisboa, e pela Sra. Rita Chaves da Associacao Didlogo& Ac¢ao, conseguimos os primeiros informantes
em potencial que indicaram outros até a exaustdo. Ao final, nosso /ocus de pesquisa se concentrou em
quatro Municipios e sete Bairros Periféricos de Lisboa representados na Figura 3.
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Cascais

Fonte: Adaptado do Google (2023).

Figura 3. Locus de pesquisa nos Bairros Periféricos de Lisboa.

Pelo site https://www.pordata.pt/municipios, em acesso 10 de maio de 2023, constatamos que
0 Municipio de Lisboa conta com 545.796 hab. Para o Bairro Lumiar encontramos um coletivo, dois
coletivos para os bairros de Armador - Zona M de Chelas, uma vasta area da freguesia de Marvila com
35.463 hab. O Municipio de Loures com 201.590 hab, onde esté situado o bairro Quinta do Mocho
encontramos trés coletivos e com vdrias obras de grafitte estampadas nos prédios residenciais; No
no Municipio de Amadora com 171.500 hab, situam-se trés BPL: Cova da Moura com 04 coletivos,
como um dos maiores € mais antigos enclaves de populacao migrante existentes na AML, seguidos de
Casal da Boba com cinco e Reboleira com seis. Finalmente, o bairro Quinta da Princesa que situa-se
no Municipio de Seixal com 166.507 hab e com sete coletivos. A maioria dos residentes deste bairro
¢ de origem africana, nomeadamente cabo-verdianos. Associando esses dados aqueles recolhidos da
pesquisa de Bomfim e Santana (2021), elaboramos a Tabela 3.

Tabela 3. Populagdo absoluta e relativa dos territorios de Salvador e Lisboa.

AML BPL SFS SFS
(abs.) (%) BPL (abs.) RMS (abs.) (%) (abs)
870.208 39,05 1.120.856 3.929.209 15,27 600.000

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Em sintese, numa analise comparativa, os dados quantitativos da Tabela 3 demonstram que a RMS
abrigava, em 2019, uma populagdo de 3.929.209 hab., e insere cerca de 15,27% no Suburbio Ferroviério
de Salvador, ou seja uma populacao absoluta de 600.000 hab. Em 2021, do total de 2.870.208 habitantes da
AML, aproximadamente 39,05% da populagdo estava inserida nos terrritérios do estudo com 1.120.856
hab. Verificamos, ainda, que a RMS apesar de apresentar uma populac¢do absoluta maior que a AML,
a populagdo do SFS ¢ 53,3% menor que aquela dos BPL. Entretanto, as caracteristicas estruturais e
sociais sdo semelhantes: jovens, adultos, criangas, idosos, convivem com elevados indices de violéncia,
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apresentam na sua maioria jovens negros que participam de grupos, coletivos e/ou associagdo com
atividades culturais que buscam reforcar suas identidades e aprendizagens.

Nesse primeiro momento, os dados recolhidos do questionario foram tratados pelo software
SPSS e analisado estatisticamente pela frequéncia e percentual, e para analise especifica das Redes
sociais e conexdes dos coletivos de jovens. Em seguida, ampliamos as buscas pelos sites e redes
sociais dos coletivos informados e, assim, nos permitiram ampliar ¢ mapear as redes dos coletivos de
jovens, nos BPL com: nome, localizacao e agdes socioeducativas (Tabela 4).

Tabela 4. Mapa do coletivo de jovens nos bairros periféricos de Lisboa.

N. Coletivos e Associagoes Localizacao Acoes socioeducativas
01 Associacao Dialogo & Acao Mdsica (HipHop)
Lumiar
02 Gringa Rec Musica (HiHop)
03 Kriativ Armador Musica (HiHop), Podcast, Fotografia, Workshops
! Zona M de Chelas ustea P ast, rotografia, Workshop
04 MBONG167 (LBC) Musica (HipHop), Literatura

Atividades esportivas, Musica (Kova M - HipHop), Polo
05 Associacao Cultural Moinho da Juventude Cova da Moura de informatica, Biblioteca, Projeto EcoEscola, Apoio
juridico e social

06 NHMH Musica (HipHop)

07 Associacao Cavaleiros de S30 Bras Casal da Boba (e):lpcci)rr‘tai\slai.e leitura, Educacdo ambiental, Atividades
08 Acéo do Bairro Reboleira Projeto HipHop de Batom (Musica)

09 Galeria de Arte Publica Quinta do Mocho Grafitte

10 Coletivo Quinta da Princesa Quinta da Princesa HipHop

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A Tabela 4 apresenta um total de dez coletivos localizados nos BPL, sendo que a maior quantidade
estéa localizada no Lumiar (02) e Cova da Moura (3). Desses coletivos, oito tém a centralidade na musica
por meio da cultura HipHop e dois, para além da musica, desenvolvem atividades literarias e esportivas,
projetos ambientais e apoio Juridico e profissional. Apenas um se destaca pelo Grafitte.

Dos coletivos mapeados, apenas a Associacdo Cultural Moinho da Juventude situado na Cova
da Moura, se constitui como uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social (IPSS) e Organizagao
Nao Governamental para o Desenvolvimento (ONGD), que nasceu em 1985, das conversagdes dos/as
moradores/as, sobretudo as mulheres. Destacamos ainda, o Kriativu localizado em Armador — Zona M,
considerado segundo Nuno Varela, “um atelier de criacdo para a comunidade’ onde todos, para além dos
jovens, podem aprender e explorar seus talentos, e a Galeria a Céu Aberto de Sacavem, na Quinta do
Mocho. Bairro “problemadtico” e “violento” transformado pela acdo ativista de jovens e parceiros, e pelo
processo de requalificagdo discursiva em uma das maiores galerias de street-art ao ar livre da Europa.
Segundo Kedy e Kalli, jovens protagonistas dessa agdo, “as expressoes artisticas nascidas no Mocho sio
“gritos de resisténcia” ao racismo, a precariedade laboral e as imagens mediaticas que o representam
negativamente”. Essas acdes, consideradas como “criatividade pela sobrevivéncia” vao ao encontro do que
foi evidenciado na pesquisa com os jovens da Cova da Moura, que “inventaram uma forma de transformar
uma identidade negativa, que lhes foi imposta, numa identidade positiva” (Vaz, 2014, p. 103).
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Portanto, podemos afirmar que a maioria dos coletivos de jovens das periferias urbanas da AML
desenvolve atividades nas dimensdes socioeducativa, sociocultural e/ou socioprofissional, onde por
meio de projetos sociais e da Cultura HipHop, o rap negro, o Graffite da periferia (NuBai o rap negro
de Lisboa) evidenciam o combate ao racismo, a exclusdo, a violéncia policial, a pobreza e coloca
0s jovens para pensar sobre as questdes sociais e suas identidades no territdrio. Sobre isso, em seus
estudos, Raposo, Alves, Varela e Roldao (2019) ja denunciavam essa violéncia e abriam um debate
social sobre o racismo estrutural e institucional em Portugal.

Apds o mapeamento dos coletivos de jovens, analisamos as redes sociais € suas conexdes, a fim de
apreender pistas que contribuissem para orientagdes de politicas publicas juvenis nas periferias urbanas.
Para tal, em questionario sociodemograficos (Googleform) enviado, pelo watsapp e e-mail, aos lideres
identificados e que aceitaram, pelo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), participar do
inquérito, foi solicitado responder questdes de identificagdo pessoal (idade, género e escolaridade) e do
coletivo (nome, ano de criagdo, quantidade de jovens e tempo de participagdo). Para além, eles deveriam
dizer como conheceram, a localizagdo e o tipo de conexao (articulagao) com esse(s) coletivo(s).

Dos dez coletivos mapeados, tivemos uma amostragem de treze lideres respondentes, sendo que
dois fazem parte da Associacdo Didlogo & Acdo e dois do GingaREC. Esses lideres apresentam o
seguinte perfil: a maioria ¢ do género masculino, cursando o Ensino Superior entre o 1 (graduagao), 2 e
3 ciclos (mestrado e doutorado), com mais de 25 anos e participam hd mais de 16 anos nesses coletivos.
Significa dizer que a maioria dos coletivos se formou no periodo de 2000 a 2023 e abriga em média 30
jovens, mas atendem a comunidade em geral. Em relagdo ao perfil dos jovens e as redes de coletivos de
Salvador/Bahia/Brasil, verificamos que embora os BPL apresentem uma maior populagdo em relagdo ao
SFS, esse insere uma quantidade maior de jovens (512) com baixa escolaridade e um maior nimero de
coletivos (30), com tempo de formagao entre 2014 a 2018 e agdes socioeducativas semelhantes.

Quanto suas conexdes com outros coletivos, a Tabela 5 nos demonstra que dos treze lideres
entrevistados, apenas trés coletivos ndo estabelecem conexdes com outros: Associagdo Cavaleiros de
Sao Bras, A¢ao do Bairro e Gringa Rec.

Tabela 5. Redes sociais e conexdo dos coletivos de jovens nos Bairros Periféricos de Lisboa.

Qt. Coletivo (M) Localizagao (M) Conexao Localizagao Tipo de Conexdo
Kriativus Zona M de Chelas
MBONG167 (LBC)
01 Associagéo~DiéIogo Lumiar Associacio Moinho Cova da Moura HipHop rapper
& Acdo da Juventude
Coletivo Quinta da . . .
Princesa Quinta da Princesa HipHop rapper
iaca i MBONG167 (LBC)
02 Associacao Moinho Cova da Moura HipHop rapper
da Juventude Cova da Moura Estidio Kova_M
Estudio Kova_M MBONG167 (LBC) HipHop rapper
03 Cova da Moura
NHMH
Coletivo Quinta da . . Associacéo Didlogo ) .
04 Princesa Quinta da Princesa &Acio Lumiar HipHop rapper
05 MBONG167 (LBC) Cova da Moura Assoagg:gé?alogo HipHop rapper

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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As redes sociais e conexdes dos coletivos do quadro acima reforgam o protagonismo juvenil
na territorialidade dos BPL: Cova da Moura ¢ Lumiar, em fun¢do do maior nimero de habitantes
de seus municipios: Amadora com 171.500 hab. e Lisboa com 545.796 hab. totalizando 717.296
hab. Significa dizer que, no primeiro municipio, a populagdo jovem entre 15 a 24 anos ¢ de 53%
(90.895) e do segundo com 38% (207.402), e juntos correspondem aproximadamente a 298.297 hab.
ou 41,5% de jovens com potencial mobilizador para as praticas socioeducativas, soccioculturais e
socioprifissionais. Os resultados ainda revelam que os coletivos mais densamente conectados, para
além do seu territorio, atuam em fluxo nos outros BPL, principalmente em Cova da Moura.

Em contexto aproximativo com o SFS — Bahia — Brasil, ¢ possivel inferir que esses coletivos
se conectam a partir dos agentes sociais mobilizadores comuns que promovem — a Arte e Educacao e
reforgam, fortemente, a identidade de jovens negros de periferias urbanas. Mas uma vez, o componente
identitario se revela como um conector de redes sociais construidas por eles.

POLITICAS PUBLICAS JUVENIS NO BRASIL E EM PORTUGAL
Um dialogo possivel

Partimos da afirmativa de Gongalvez (2022) quando fala do Brasil, como pais formado por 50
milhdes de pessoas de 15 a 29 anos que representa um quarto da sociedade brasileira. Nesse sentido, essa
investigacdo chama a atencao para a necessidade de politicas publicas para as juventudes, um conceito
sociologico fundado na “diversidade da condigdes de ser jovem, no contexto em que estes estio inseridos e
na singularidade de como cada sujeito se vé e se percebe em suas conjungdes fisicas e psiquicas” (Garrido,
2020, p. 35). Embora se considere a faixa etaria como uma variavel importante, os fatores culturais,
econdmicas e sociais, sdo marcadores especificos de cada dindmica em que eles se encontram.

Considerando o contexto da nossa problematica, lembrando que, apds a pandemia a situagao
se agravou e revelou alguns indicadores alarmantes: o percentual de jovens, de 14 a 17 anos,
desempregados ¢ de 41,8% e entre os de 18 a 24 anos, 26, 8% (Queiroz, 2022); aumento da evasao
escolar de 1,41% para 5,51% apds a covid-19 (Neri; Osorio, 2022) e, ainda, como mencionam Perez
e Vommaro (2023), intensificagdo da perseguicao, criminalizagdo e repressao de jovens de periferia
urbanas e daqueles que se mobilizaram disputando as ruas e espagos publicos em tempos de restri¢ao
da mobilidade. Portanto, lembrando o recorte para a pesquisa documental, nos periodos dos Governos:
Lula (2003 a 2011), Dilma Rousseff (2011 a 2015) e Michel Temer e Jair Bolsonaro (2016 a 2023).

Politicas publicas juvenis no Brasil
A partir desses indicadores, elegemos como categorias de analise, politicas publicas e programas

voltados para Educagdo, Cultura e Lazer, Empregabilidade e Promocao e Defesa dos Direitos da
populagdo juvenil.
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Quadro 1. Politicas publicas e programas voltados para a populagéo juvenil — Lula (2003-2011).

Dimensao Politicas Publicas Objetivo
PROUNF Ofertar bolsas de estudo integrais e parciais em instituicoes
privadas de ensino superior para estudantes de baixa renda.
Educacdo PROEJA® Oportunizar a formagdo integrada de jovens e adultos.
PRONATEC Aumentar a oferta de cursos profissionalizantes e tecnoldgicos

através de assisténcia financeira e técnica.

Cultura e Lazer

Empregabilidade

PROJOVEM integrado®

Combater a pobreza e a exclusdo social através da integracao
entre as politicas de emprego e renda.

Desenvolver habilidades gerais e estimulo a préticas associativas;

Reorganiza o Consércio Social da Juventude, Juventude Cidads,

dos Direitos

PNPE” Empreendedorismo Juvenil e incorpora o ‘Escola de Fabrica.
Elevar a escolaridade; qualificar a profissdo inicial em producdo
rural.
Promocdo e defesa | PROJOVEM? Criar condig¢oes necessarias para romper o ciclo de reprodu¢ao

das desigualdades.

O Quadro 1 apresenta as principais politicas publicas e programa do periodo de 2003 a 2011,
referente ao Governo Lula. Nesse periodo tivemos marcos importantes voltados para a juventude:

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Realizacdo do Projeto Juventude (Instituto Cidadania), Constituigdo da Comissdo Especial de
Politicas Publicas de Juventude (Legislativo Federal), Criagao do Grupo Interministerial de Juventude
e do Forum Nacional de Gestores e Secretarios da Juventude, Regulamentacdo e contratacdo de
aprendizes, Conven¢do Ibero-Americana - primeiro Tratado de Direitos Humanos voltado para a
Juventude, Conferéncia Nacional da Juventude, Pacto pela Juventude, Elaboracdo da Agenda
Nacional de Trabalho Decente para a Juventude, Aprovagdo da Emenda Constitucional n°. 65, a PEC
da Juventude, que inseriu o termo jovem no capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais da CF.
E possivel afirmar que esse governo é marcado por politicas publicas e programas voltados para a
Educacdo, Empregabilidade, Promog¢ao e defesa dos Direitos de jovens, a partir do langcamento do
PROJOVEM e PROJOVEM Integrado.
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Quadro 2. Politicas publicas e programas voltados para a populagdo juvenil - Dilma Rousseff (2012-2015).

Dimensao Politicas Publicas Objetivo

PRONATEC Aumentar a oferta de cursos profissionalizantes e tecnoldgicos.

Ampliar a oferta de bolsas de estudo integrais e parciais para
Educagdo estudantes de baixa renda.

PROUNI Democratizar o acesso a pratica e a cultura do esporte; promover
o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens,
prioritariamente em éreas de vulnerabilidade social.

Possibilitar o mapeamento e cadastro das iniciativas de cultura

Cultura e Lazer Cultura Viva o i .
com base territorial e comunitaria do pais.
Empregabilidade PNAP Desenvolver habilidades gerais e estimulo a préticas associativas;
PROJOVEM Criar co.ndlgoes necessarias para romper o ciclo de reproducao
Promocgdo e defesa dos das desigualdades.
Direitos iti i i i
PRONASCI- Fortalecer a politica de seguranca e cidadania de jovens e

adolescentes periféricos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

No Quadro 2, observa-se que as politicas e programas implementados no Governo Lula sdo
ampliadas. Destacamos a partir do Plano Plurianual 2012/2015, que as propostas se inserem nas
dimensdes da Educagdo e Empregabilidade, com agdes no Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), com objetivos que acenam para avangar nas politicas de juventude
com incentivo a participagdo social e “expandir, interiorizar, democratizar e qualificar a oferta de
cursos de educagdo profissional e tecnologica” (BRASIL, 2012).

Outro avanco foi a ampliacdo dos investimentos em acesso da populacdo juvenil ao ensino
superior mediante a expansao dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, Programa
REUNI e continuidade do PROUNI — Programa Universidade para Todos, e implementag¢ao do Plano
Nacional de Aprendizagem Profissional (PNAP) com ampliagdo do niimero de jovens admitidos em
contratos de aprendizagem. Tudo isso demonstrou o compromisso com o Estatuto da Juventude (2013)
que trata do Direito a Profissionalizagdo, ao Trabalho e a Renda, e reforca as agcdes de promogao de
formas coletivas de organizagdo para o trabalho, de redes de economia solidéria e da livre associacao,
previstano PROJOVEM. Para além, cria-se os Programas: Cultura Viva no Ministério da Cultura com
a participacao de jovens; Segundo-tempo; Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI) com diversas ac¢des voltadas para a seguranga e cidadania de jovens e adolescentes
periféricos e prevé atividades de cultura, educagdo e formagao.

Finalmente a presentamos no Quadro 3, o cendrio das politicas publicas para juventude, nos
governos Michel Temer (2015-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2020), e os impactos no periodo da
pandemia e pds-pandemia do Covid-19.
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Quadro 3. Politicas publicas e programas voltados para a populacdo juvenil - Michel Temer (2015-2018) e Jair
Bolsonaro (2019-2020).

Dimensao Politicas Publicas Objetivo

Educacao = =

Cultura e Lazer - -

Plano Nacional de Promover préticas de empreendedorismo e
Empreendedorismo e Start-up. | associativismo.

Projeto Amanha. Inserir jovens rurais ao mercado de trabalho.

. Fomentar e desenvolver o empreendedorismo
. Programa Horizontes - . <
Empregabilidade resiliente e a inovacéo

Implantar unidades de ambiente criativo

de inovacdo para estimular o aprendizado,
Programa Espaco proporcionar oportunidade de capacitacdo técnica,
ampliacdo de habilidades, competéncias técnicas e
socioemocionais para jovens de 15 a 29 anos.

Promocéo e defesa dos Direitos

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O Quadro 3 reforca nossas convicgdes sobre o desmonte nas politicas publicas juvenis durante
os governos Temer e Bolsonaro, com cortes de or¢amento e descontinuidades de programas e onde
o reconhecimento da juventude, como sujeito de direitos, foi fortemente atacado (Castro; Oliveira;
Rico, 2022).

Vale destacar, ainda pela pesquisa documental, que a Secretaria Nacional de Juventude® desenvolveu
apenas quatro iniciativas, todas centradas na capacitacao em novas tecnologias para estimular a inclusao
laboral dos jovens via empreendedorismo: 1) Plano Nacional de Empreendedorismo e Start-up ; 2)
Projeto Amanha; 3) Programa Horizontes — Juventude Empreendedora; e 4) Programa Espaco.

Significa dizer que, ao contrario, tivemos, durante os governos Lula e Dilma, mais debates e
formulagdes sobre a Agenda de Trabalho Decente para a Juventude.

POLITICAS PUBLICAS JUVENIS EM PORTUGAL

Sobre politicas publicas juvenis em Portugal, a busca de informacdes no site do Instituto
Portugés de Desporto e Juventudes (IPDJ) apontou que existem 14 dimensdes de politicas publicas
para juventudes e, aproximadamente, 70 programas, projetos, prémios e planos (Quadro 4).
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Quadro 4. Politicas publicas para juventudes em Portugal.

Dimensdes Politicas Publicas Objetivo
o . Incentivar a criagao, producdo e difusdo de atividades
Cultura e Criatividade Programa Jovens Criadores . . g P ¢
culturais e artisticas.
o Programas de Apoio ao Apoiar a desenvolver as atividades juvenis (associacdes,
Associativismo Jovem o o -
Associativismo Jovem organizagoes, coletivos, etc.)

Promover a inclusdo social de criangas e jovens
provenientes de contextos mais vulneraveis,
particularmente de descendentes de migrantes e de
criangas e jovens ciganos/as.

Habitacdo, Emprego e

Empreendedorismo Programa Escolha

Assegurar as entidades externas a desenvolver a

Saude Juvenil Programa Cuida-te Educacio para Satide dos jovens.

Promover a mobilidade e o intercambio juvenil na
Voluntariado e Tempos Livres | Programa Movijovem vertente social, educativa, cultural, desportiva e
recreativa a todo o publico jovem, nacional e estrangeiro.

“Prémio jovem pela Promover e proteger os direitos humanos das pessoas
igualdade” jovens: igualdade e inclusao.

Fonte : Elaborado pelo autor (2023).

Cidadania e Participacao

O Quadro 4 destaca seis dimensdes das politicas publicas e cinco programas que se aproximam
do contexto brasileiro. Dessas politicas, apenas uma se evidencia genuinamente para a populagdo de
jovens que se encontram nas periferias urbanas dos BPL. Trata-se do Programa Escolha (PE), criado
em 2001, de ambito nacional e tutelado, atualmente, pela Secretaria de Estado da Igualdade e Migracdes
e integrado no Alto Comissariado para as Migragcdes (ACM, LP.). Ele ¢ estruturado em trés areeas
de intervencao: Educacdo, Formacao e Qualificagdo; Emprego e Empreendedorismo e Dinamizagao
Comunitaria e Cidadania, tem como objetivos: promover a igualdade e inclusdo social; reforgar a coesao
social, por meio da educagdo, formagao e qualificagdo, do emprego e empreendedorismo, assim como
dinamizar de forma comunitéria, a participagdo e a cidadania. Como ja citado por Raposo e Aderaldo
(2019) que esse Programa ¢ tendencioso e empurra os jovens para uma posi¢ao passiva. Significa dizer
que ndo valoriza o protagonismo juvenil diante de suass acdes politicas e socioeducativas e, numa
concepgao ideoldgica, abafa suas posturas mais reivindicativas e insurgentes.

Em sintese, os resultados das pesquisas: bibliografica, empirica e documental, nos permitiram
apontar alguns elementos importantes para se estabelecer relacdo entre redes sociais e conexdes de
coletivos de jovens e as policicas publicas juvenis,no Brasil e em Portugal. De forma breve, podemos
afirmar que jovens periféricos, inseridos em seus coletivos estabelecem conexdes e implementacdo de
acoes que respeitam suas diferencas e direitos, e elevam o seu protagonismo social, (Martins, 2012,
p. 79). Logo, as pistas revelam que: 1) sdo raras as politicas publicas voltadas para o atendimento de
jovens periféricosurbanas; 2) essass politicas sdo tuteladas ao governo e nao ao Estado'’, existindo
assim fragilidades na sua efetiva¢do, dependendo da instabilidade politica e governamental; 3) As
diversas politicas e programas estao inseridos no Plano Plurianual (Brasil) e no Plano Nacional para
a Juventude (Portugal)'' que apontam, por uma lado,superagdo das metas ¢ medidas implantadas
e,por outro lado, apresentam especificidades para o publico juvenil em geral e generalizagdes para o
publico jovem de periferias urbanas (negros/as e ciganos/as).
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EDUCACAO GEOGRAFICA DE ESCOLAS DAS PERIFERIAS URBANAS
Possiveis orientagdes nas praticas pedagogicas docentes

A anélise interpretativa-critica dos discursos dos jovens periféricos de Salvador e Lisboa, nos
permitiram aprender um pensamento social carregado de significados socio-simbolicos e afetivos,
sobre suas periferias, com conceitos e significados que subvertem a ordem do significante e coloca
este lugar no centro a partir das potencialidades desenvolvidas por eles. No campo da Geografia,
este conceito de “periferia” construido socialmente como objeto de representacdes ndo encontra
eco na teoria centro-periferia, bastante criticada pelas ciéncias humanas e sociais aplicadas, quando
descreve a relacdao desigual entre diferentes regides ou paises, dividindo-os em um “centro” (paises
desenvolvidos) e uma “periferia” (paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos).

Entretanto, aproximando-a para a categoria do espago urbano, verificamos que existe um
pensamento social hegemonico e linear, construido sobre este significante — periferias — nas bases
da espacialidade e do distanciamento que coloca os territorios de desigualdades e vulnerabilidade
sociais as margens ou nas bordas. Entdo, o pensamento social sobre redes sociais de jovens periféricos
revelaram seus atos e suas conexdes transversalizadas de saberes capazes de fortalecer identidades e
orientar praticas socioeducativas nas periferias urbanas.

Esses resultados se aproximam das orientagdes da BNCC, para o Ensino da Geografia, na
perspectiva da compreensao da diversidade das sociedades para construgdo de sua identidade. Aqui €
nitida a subversao da categoria e regido, em fun¢do da categoria de territorio que se apresenta como
um conceito polissémico, ou seja, que pode ser definido por diversas dimensdes: geografica, social,
psicoldgica, cultural, etc. Por esse viés, podemos eleger algumas tematicas para serem trabalhadas na
pratica pedagogica dos professores de escolas das periferias urbanas. “O sujeito e seu lugar no mundo”,
“Conexodes e escalas”, “Mundo do trabalho”, “Formas de representagdo e pensamento espacial”, e
“Natureza, ambientes e qualidade de vida”. Nesse sentido, este estudo coloca o problema de se pensar
a educagdo nas periferias urbanas como forma de promover alternativas que propicie ao aluno o
desenvolvimento do espirito cidaddo, pela mobilizagdo, transformacdo e tomada de consciéncia.

Em relagdo as politicas publicas educacionais, buscando atender as necessidades da educagao
nas periferias urbanas, entendemos que os resultados nos possibilitam pensar em principios-guias
que norteiem o didlogo entre Universidade — Sociedade — Escola — Comunidade — cuja pauta seja as
periferias urbanas com suas caracteristicas objetivas no contexto da realidade social, mas também com
sua complexidade, pela subjetivagdo das suas populagdes (jovens,) que se reconhecem e se identificam
como periféricos. Isto implica em pensar politicas que dialoguem com as potencialidades de suas
experiéncias e praticas socioeducativas, definidas nos nossos estudos como atos de investimentos e
interpretagdo do espago vivido (territério) e traduzidas pelas manifestagdes artisticas e culturais (hip
hop, grafite, passinho, video fotografia, empreendedorismo solidario, etc).

ALGUMAS CONSIDERACOES....

As preocupacdes em relacao aos jovens periféricos fazem parte de um debate social e académico,
e recaem notadamente na reflexdo sobre politicas publicas e programas desde a sua formulagao,
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implantagdo e efetividade. Nesse sentido a producdo cientifica em torno do objeto em questdo, a
contextualizagdo sobre os Bairros do Suburbio Ferroviario de Salvador e dos Bairros Periféricos de
Lisboa, a discussao sobre as redes sociais e suas conexdes, € orientacdes para politicas publicas juvenis
se fizeram presentes nesse estudo. Dos resultados da investigagao, trés pontos emergiram: 1) sdo vastas
as produgdes cientificas em torno da participacao da juventude em periferias urbanas; 2) dificuldades
da aplicabilidade da legislagio em promover e proteger os direitos humanos das pessoas jovens e
da prioridade, a igualdade, inclusdo e protecdo das pessoas jovens na emancipa¢do e autonomia; 3)
formulacao de politicas inequivocas, capazes de desenvolver e impulsionar o potencial da juventude
em periferias urbanas. Nesse percurso, as bases tedricas e metodologicas, nos permitiram tecer algumas
consideracdes, de forma articulada, sobre os dois ultimos pontos e apresentar algumas recomendagdes.

Pelos resultados, € perceptivel que, em ambos os paises, os jovens se encontram transversalizados
pelas mudangas sociais, politicas, econdmicas, culturais e ambientais, que as colocam como
protagonistas das suas proprias historias para contribuicdo as transformagdes sociais nos seus
espacos de vida. Assim, eles tecem suas redes sociais e conexoes, a fim de exercerem suas agdes
socioeducativas que possibilitem o fortalecimento de identidades.

Nesses contextos aproximativos, a legislacdo nacional dos paises em tela, garante certos
direitos sociais, como a educacdo, a vida, a igualdade, a imigracdao e a associagdo, entretanto, os
estudos continuam demonstrado que as desigualdades sociais ainda afetam grande parte dos jovens
periféricos, violando seus direitos e excluindo-os de politicas publicas. Portanto, urge a necessidade
de entender e refletir sobre essas acdoes empreendidas pelos coletivos de jovens periféricos, como
forma de refletir sobre a necessidade de avangar com importantes agendas voltadas para politicas
publicas como: Jovens em situacdo de vulnerabilidade; Jovens indigenas; Jovens homossexuais;
Jovens do campo; Jovens com deficiéncia.

O estudo demonstrou que existe um tensionamento entre os diversos segmentos da sociedade e as
politicas publicas educacionais efetivas que impactam com maior intensidade na educagao profissional,
educagdo do campo e educacgdo das periferias urbanas. Significa dizer que os discursos oficiais, apesar
de afirmar o compromisso do Estado e da sociedade com a educagdo publica de qualidade social, os
mesmos presidem as politicas publicas em resposta as demandas sociais por direitos a cidadania e a
vida digna. Contudo, os textos das politicas passam por processos de recontextualizagdo em meio ao
jogo de disputas entre demandas provenientes de diversos agentes: agéncias bilaterais, organizagdes
do capital mundial, Estados, setores empresariais, movimentos sociais, comunidades escolares,
gestores, familias, entre outros.

Finalmente, estes resultados podem nos servir como pressupostos para possiveis elaboragdes
de projetos de extensdo que buscam solucionar problemas existentes no processo de formacao de
professores e alunos da educacao basica, e discente da educacao superior, indicando a necessidade
de producao de principios-guia que orientem politicas publicas na Educagdo Geografica de escolas
das periferias urbanas. Para isto, a organiza¢do e producdo de saberes sociais articulados com o
conhecimento cientifico nos parecem um caminho para o fortalecimento entre a Universidade, Escola
e Comunidade local.
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NOTAS

2 Segundo Bomfim e Garrido (2022), sdo aqueles que se reconhecem e se identificam no seu espaco
de vida, nas periferias urbanas.

3 Segundo Bomfim e Garrido (2022), sdo aqueles que se reconhecem e se identificam no seu espago
de vida, nas periferias urbanas.

4 Lein® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

5 Programa Nacional de Integragao da Educacao Profissional com a educagdo basica.

6 Inclusao de jovens em situagdo de vulnerabilidade social [...] foi uma experiéncia de
corresponsabilizacdo entre o governo federal e o municipal, com a formagdo de comités gestores
locais. O Soldado Cidadao (MD) e o Jovem Aprendiz (MTE) permaneceram inalterados, este tltimo
funcionando como uma das modalidades de inser¢dao do Consorcio da Juventude”. https://1library.
org/article/pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-para-a-juventude-no-governo-lula.6zk620my

7 Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens - Jovem Aprendiz MTE
-Aprendizagem de oficio ou profissdo com contrato de trabalho determinado.

8 Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), em 2005, através do Decreto-Lei No 11.129/2005.
9 Ligada a Presidéncia da Republica e ao Ministério das Mulheres e Familia.

10 O debate social e cientifico também nao se intensificou havendo assim a necessidade de ampliar
os estudos sobre essa seara, apesar de haver uma iniciativa por parte dos investigadores do Instituto
de Ciencias Sociais (ICS) da Universidade de Lisboa, sobre o Programa Escolha e suas intrvengdes
(Raposo; Aderaldo, 2019).

11 O Plano Nacional para a Juventude (PNJ) € o instrumento politico de coordenagdo intersectorial
da politica de juventude em Portugal. O principal objetivo ¢ reforcar a concretizagdo dos direitos
dos/as jovens, promovendo a sua emancipacao e desenvolvimento pessoal, tanto a nivel econdémico,
como social. O II Plano, aprovado a 11 de agosto de 2022, sucede ao Plano Nacional para a Juventude
2018-2021, langado pelo XXI Governo, o qual superou as metas inicialmente previstas em mais de
um terco do total de medidas e terminou com 85% das medidas implementadas ou em execugdo
conforme o relatorio.
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