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RESUMEN: El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030) de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha impulsado la integracion de los riesgos naturales en
la educacion para fortalecer la resiliencia socio-territorial. Este acuerdo internacional busca reducir
las pérdidas humanas, materiales y ambientales ocasionadas por desastres, promoviendo acciones
concretas entre los Estados Miembros. Ademas, se vincula con otros acuerdos de la Agenda 2030,
como el Acuerdo de Paris, la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). El Marco de Sendai enfatiza que la reduccion del riesgo de desastres es una responsabilidad
compartida entre gobiernos nacionales y locales, el sector privado y otros actores sociales. En el
ambito educativo, su implementacion es clave, sin embargo, en Espafa, todavia hay escasez de
estudios y propuestas didacticas sobre este tema. La vigente ley de educacion de Espana (LOMLOE,
2020) reconoce su importancia, representando un primer paso para incluir la ensefianza de estos
fendmenos en las escuelas y fortalecer la prevencion y preparacion ante desastres.

Palabras clave: Riesgos naturales. Ensefanza. Resiliencia. Marco de Sendai.

RESUMO: O Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres (2015-2030) da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU) tem impulsionado a integracdo dos riscos naturais na educacgao para fortalecer
a resiliéncia socioespacial. Este acordo internacional busca reduzir as perdas humanas, materiais e
ambientais causadas por desastres, promovendo agdes concretas entre os Estados-Membros. Além
disso, estd vinculado a outros acordos da Agenda 2030, como o Acordo de Paris, a Nova Agenda Urbana
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). O Marco de Sendai enfatiza que a reducao
do risco de desastres ¢ uma responsabilidade compartilhada entre governos nacionais e locais, o setor
privado e outros atores sociais. No ambito educacional, sua implementagdo ¢ fundamental; no entanto,
na Espanha, ainda ha escassez de estudos e propostas didaticas sobre esse tema. A atual lei de educagao
da Espanha (LOMLOE, 2020) reconhece sua importincia, representando um primeiro passo para incluir
o ensino desses fendOmenos nas escolas e fortalecer a prevencao e preparacao para desastres.

Palavras-chave: Riscos naturais. Ensino. Resiliéncia. Marco de Sendai.

ABSTRACT: The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015-2030) of the United Nations
(UN) has promoted the integration of natural risks into education to strengthen socio-territorial
resilience. This international agreement aims to reduce human, material, and environmental losses
caused by disasters, promoting concrete actions among Member States. Additionally, it is linked to
other agreements within the 2030 Agenda, such as the Paris Agreement, the New Urban Agenda, and
the Sustainable Development Goals (SDGs). The Sendai Framework emphasizes that disaster risk
reduction is a shared responsibility among national and local governments, the private sector, and
other social actors. In the educational field, its implementation is crucial; however, in Spain, there is
still a lack of studies and educational proposals on this topic. Spain’s current education law (LOMLOE,
2020) acknowledges its importance, representing a first step toward including the teaching of these
phenomena in schools and strengthening disaster prevention and preparedness.

Keywords: Natural risks. Education. Resilience. Sendai Framework.
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INTRODUCCION

El cambio climético representa uno de los desafios socio-ambientales méas significativos que
enfrenta la sociedad contemporanea (Barrage; Hsiang, 2024; Serrano-Notivoli et al., 2024; Shaw et
al., 2023). El siglo XXI se caracteriza por la prioridad de la sostenibilidad ambiental y la lucha contra
este fenomeno (Farinds-Dasi et al., 2024; Lai; Zoppi, 2024). Ademas, la progresion de este fendbmeno
a nivel global es una realidad respaldada por evidencias cientificas (IPCC, 2022).

La conexion entre el aumento de gases de efecto invernadero en la troposfera y el incremento
de la temperatura atmosférica es clara (Choulga et al., 2021). Estos gases, principalmente de origen
humano, alteran el balance energético de la Tierra, un elemento fundamental del sistema climatico
(Krauss, 2021). Lejos de mejorar, la situacion se agrava debido al continuo aumento del consumo de
combustibles fosiles, a pesar de los acuerdos internacionales como los de Kioto y Paris, lo que se refleja
en el crecimiento constante de las concentraciones de CO, en la atmosfera (Butler; Montzka, 2020).

Las recientes cumbres internacionales no han logrado establecer un acuerdo definitivo para limitar
las emisiones de CO, a nivel global. Asi, el objetivo de mantener el aumento de la temperatura mundial
por debajo de 1,5-2 °C para finales de siglo se encuentra en riesgo. Hasta ahora, solo se ha acordado
financiar el Fondo de Compensacion Climatica estipulado en el Acuerdo de Paris (2015), aunque sin
detallar plazos ni mecanismos claros para alcanzar los 100.000 millones de délares anuales previstos.

Los efectos del calentamiento global ya son evidentes en la region mediterranea, afectando
procesos climaticos clave como temperaturas, precipitaciones y vientos (Mufioz ef al., 2020; Olcina;
Biener, 2019). Respecto a las precipitaciones, se observan: 1) una disminucion general, con variaciones
regionales; 2) cambios en la estacionalidad, con lluvias menos frecuentes en primavera y mas intensas
en otono; y 3) precipitaciones mas concentradas en el tiempo, lo que aumenta su capacidad destructiva
(De Luis et al., 2010; Mir¢ et al., 2026; Serrano, 2017).

En cuanto a los eventos atmosféricos extremos, destacan fendmenos como lluvias torrenciales,
temporales de viento y oleaje, olas de calor, tormentas de granizo y sequias mas breves pero mas
intensas (Mufioz et al., 2020). Estos eventos tienen un impacto directo en las personas y suponen
costos economicos inmediatos, representando uno de los principales retos para las proximas décadas,
segiin modelos climaticos (AEMET, 2021).

Respecto al caso espafiol, el dramatico episodio de la Depresion Aislada en Niveles Altos
(DANA) o gota fria de Valencia del 29 de octubre de 2024 (mas de 200 muertos), ha puesto de
manifiesto la debilidad del ser humano ante la fuerza de la naturaleza, la necesidad de conocer bien
el comportamiento del medio fisico y de adaptar las actuaciones, la implantacidon de usos urbanos, de
actividades econdmicas en el territorio a dicho funcionamiento. El medio natural no determina, pero
si condiciona, y conviene llevar en cuenta los limites que establece para evitar efectos no deseados
cuando se comportan de forma extrema. En el episodio ocurrido a finales de octubre de 2024 en la
provincia de Valencia, entraron en juego dos procesos que estan claramente relacionados con el efecto
regional del calentamiento climatico en la region mediterranea. Actualmente, se moviliza mas energia
en los procesos atmosféricos de condensacion y ello deviene en un incremento de la intensidad de
las precipitaciones. Y hay un agente causal destacado en todo ello: un calentamiento de la cuenca del
mar Mediterraneo que nos sorprende cada vez mas en sus registros térmicos estivales, especialmente
desde que comenzo el presente siglo. La cuenca occidental de este mar se ha calentado 1,5 °C desde
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1980 a la actualidad. Este aumento, que es superior al de la temperatura del aire, ya comentado,
conlleva una creciente inestabilidad potencial (Llasat et al., 2021). Esta influencia se manifiesta en
la intensidad de la lluvia que cae en los episodios de DANA recientes. En apenas una o dos horas se
acumulan cantidades superiores a 200-300 litros por metro cuadrado.

El Sexto Informe del IPCC (2022) resalta como las actividades humanas han exacerbado el
calentamiento global advirtiendo de los graves impactos si no se implementan medidas de mitigacion
y adaptacion a corto y medio plazo. Este fendmeno afecta de manera diferenciada a distintos territorios
y sociedades (Arnell et al., 2019; Pausas; Millan, 2019; Pérez-Morales et al., 2022), lo que lo convierte
en un desafio global que demanda una accidén conjunta de toda la sociedad (Gonzalez-Gaudiano et al.,
2020; Morote; Olcina, 2023a; Olcina; Morote, 2023).

Es esencial aumentar la conciencia de la poblacion, especialmente a través de la educacion
(Gutiérrez-Pérez et al., 2020; Morote; Hernandez, 2024). Asi, en los ultimos afios, diversos estudios
han destacado la importancia de la concienciacién como estrategia para mitigar los efectos del cambio
climatico (Cruz; Paramo, 2020; Eilam, 2022; Méndez et al., 2020; Morote; Olcina, 2022). Este
enfoque fue reconocido en el Protocolo de Kioto (1997) y reafirmado en el Acuerdo de Paris (2015),
que subraya el papel de la educacion para cambiar habitos a largo plazo y mejorar la comprension
de este fendmeno (UNESCO; UNFCCC, 2016). Tanto el Quinto Informe del IPCC (2014) como la
Agenda 2030 de la ONU (2015a) destacan la educacion como una herramienta crucial para mitigar
los efectos del cambio climatico (Objetivo 13: “Accién por el clima”).

La educacion sobre el cambio climatico y los riesgos naturales es fundamental para fomentar
una sociedad mas resiliente y preparada ante los desafios ambientales. La formacion de los futuros
docentes en estos temas resulta clave, pues su labor incide directamente en la concienciacion de
las nuevas generaciones. Morote y Moreno (2021) destacan como los futuros docentes perciben los
efectos territoriales del cambio climatico, subrayando la importancia de integrar estos conocimientos
en la ensefianza secundaria. Asimismo, Morote (2021) aborda la necesidad de explicar el riesgo de
sequia en la Geografia escolar, revelando carencias en los manuales educativos de Ciencias Sociales
en Educacion Primaria. En este sentido, Morote y Olcina (2021a; 2021b; 2023b) proponen estrategias
didacticas para comprender los riesgos atmosféricos y el cambio climatico en la region mediterranea.

La ensefianza de estos temas no solo ayuda a comprender los procesos climaticos, sino que
también favorece la toma de decisiones informadas frente a desastres naturales. Ademas, Morote
(2020) analiza como se abordan el clima y el tiempo atmosférico en Educacion Primaria, resaltando
la necesidad de mejorar los recursos didacticos disponibles. La inclusion de estos contenidos en el
curriculo educativo resulta crucial para preparar a las futuras generaciones ante los desafios climaticos y
ambientales que enfrentara la sociedad. Asi, una educacion integral sobre estos fendmenos contribuye
a fortalecer la conciencia ambiental y la capacidad de adaptacion de las comunidades, promoviendo
una gestion responsable y sostenible del entorno.

Este trabajo analiza el papel de la educacion en el contexto del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030) (ONU, 2015b), el cual es el primer gran acuerdo
posterior a 2015. Este marco proporciona a los Estados miembros acciones concretas para proteger
los avances del desarrollo frente a los riesgos de desastres. Ademads, se vincula con otros acuerdos de
la Agenda 2030, como el Acuerdo de Paris, la Agenda de Accion de Addis Abeba, la Nueva Agenda
Urbana y los ODS. El Marco de Sendai apuesta por la educacion como elemento clave en la gestion

80 Ciéncia Geogrifica - Bauru - Ano XXIX - Vol. XXIX - (1): Janeiro/Dezembro - 2025



Enseitar a convivir con el riesgo. Importancia del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030)

integral de desastres. Las sociedades deben estar bien informadas y preparadas para afrontar los
peligros asociados al actual proceso de calentamiento climatico, ademas de la peligrosidad de causa
geofisica o bioldgica. En suma, es necesario indagar en las bases conceptuales que favorecen la
ensenanza del riesgo en los niveles educativos basicos.

MARCO DE SENDAI PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES (2015-2030)
Antecedentes

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030) fue adoptado el 18
de marzo de 2015 durante la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai
(Japon). Este documento es el resultado de un extenso proceso de consultas iniciado en marzo de 2012,
complementado con negociaciones intergubernamentales desarrolladas entre julio de 2014 y marzo de 2015.
La elaboracion del Marco contd con el respaldo de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, siguiendo una solicitud de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El Marco de Sendai sucede al Marco de Accion de Hyogo (2005-2015), cuyo objetivo era fortalecer
la resiliencia de las comunidades y naciones frente a los desastres. A su vez, el Marco de Accion de
Hyogo se baso en iniciativas previas, como el Marco Internacional de Accidon del Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales (1989), la Estrategia de Yokohama para un Mundo Més
Seguro (1994) y la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres (1999) (Figura 1).

Decenio Internacional para la
Desastre Reduccion de Desastres Naturales
(1990-1999)

Internacional

_ Estrategia y Plan de Accion de
Yokohama (1994)

Vulnerabilidad

..

‘ Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (1999)

—

Resiliencia

‘ Marco de Accion de Hyogo (2005-2015) ‘

“Reconstruir
mejor”

Marco de Accién de Sendai (2015-2030) \

Ciudades Local
resilientes

Fuente: Elaboracion propia.
Figura 1. Programas internacionales para la reduccion de los desastres, auspiciados por las Naciones Unidas, sus

conceptos clave y escalas de trabajo.
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El Marco de Sendai se apoya en los logros alcanzados por los Estados y otras partes interesadas
bajo el Marco de Accion de Hyogo, pero introduce varias innovaciones significativas. Entre los
cambios mas destacados se encuentra el enfoque en la gestion del riesgo de desastres en lugar de la
mera gestion de desastres, la definicion de siete objetivos globales, y un énfasis en prevenir nuevos
riesgos, reducir los existentes y fortalecer la resiliencia. Ademas, el Marco establece principios
rectores, entre ellos la responsabilidad primaria de los Estados en la prevencion y reduccion de
riesgos, y la necesidad de involucrar a toda la sociedad y a todas las instituciones estatales.

El ambito del Marco de Sendai también se ha ampliado para incluir no solo amenazas naturales,
sino también aquellas de origen humano, asi como riesgos ambientales, tecnoldgicos y biologicos
relacionados. De igual manera, se da prioridad a la resiliencia sanitaria (Tabla 1).

Tabla 1. Aspectos clave del Marco de Sendai (2025-2030).

Aspecto clave Descripcion

Evaluar la exposicion, vulnerabilidad y caracteristicas de las

Comprender mejor el riesgo de desastres . -
amenazas para mejorar la prevencion y respuesta.

Implementar plataformas nacionales, mejorar la rendicion de

Fortalecer la gobernanza del riesgo L .
cuentas y fortalecer la gestion del riesgo.

Aplicar estrategias de recuperacién que reduzcan la

Adoptar un enfoque de “reconstruir mejor” " ) S
P q ) vulnerabilidad y mejoren la resiliencia ante futuros desastres.

Reconocer y fortalecer la funcién de todas las partes | Fomentar la participacion activa de gobiernos, sector privado,

interesadas sociedad civil y comunidades locales en la gestion del riesgo.
Promover inversiones basadas en la gestién de Dirigir recursos hacia la reduccién de riesgos y la prevencién de
riesgos nuevos peligros.

Fomentar la resiliencia en infraestructura sanitaria, Proteger y mejorar instalaciones esenciales para garantizar
patrimonio cultural y lugares de trabajo seguridad y bienestar ante desastres.

Impulsar la cooperacién internacional y alianzas Potenciar el trabajo conjunto entre paises para fortalecer
globales estrategias de prevencién y respuesta.

Integrar la gestién de riesgos en préstamos y apoyo financiero de
instituciones internacionales.

Fuente: ONU (2015b). Elaboracion propia.

Elaborar politicas y programas de financiamiento

Asimismo, se reconoce el papel de la Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres
y las plataformas regionales como mecanismos clave para alinear agendas, realizar seguimientos y
revisiones periddicas, y brindar apoyo a los organismos de gobernanza de las Naciones Unidas.

Los objetivos que persigue este Marco son: la reduccion del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdémicos,
fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises. A
ello, cabe sumar que reconoce que en el Estado recae la funcion principal de reducir el riesgo de desastres,
pero es una responsabilidad que debe compartirse con otros actores, tales como los gobiernos locales, el
sector privado y otros grupos interesados. Aqui, es donde el factor educacion tendria su rol influyente.

El Marco de Sendai se basa en elementos que garantizan la continuidad del trabajo realizado por
los Estados y otras partes interesadas bajo el Marco de Accion de Hyogo (HFA), al tiempo que introduce
varias innovaciones solicitadas durante las consultas y negociaciones. Muchos comentaristas han
destacado como los cambios mas significativos un fuerte énfasis en la gestion del riesgo de desastres
en lugar de la mera gestion de desastres, la definicion de siete objetivos globales, la reduccion del
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riesgo de desastres como un resultado esperado, un objetivo centrado en prevenir nuevos riesgos,
reducir los existentes y fortalecer la resiliencia, asi como un conjunto de principios rectores. Entre
estos principios se incluyen la responsabilidad primaria de los Estados para prevenir y reducir el
riesgo de desastres, la participacion de toda la sociedad y de todas las instituciones estatales.

Ademas, el alcance de lareduccion del riesgo de desastres se ha ampliado significativamente para
abarcar tanto las amenazas naturales como las de origen humano, asi como los riesgos ambientales,
tecnologicos y biologicos relacionados. La resiliencia en el ambito de la salud recibe un fuerte impulso
en todo el Marco (Tabla 2). Asimismo, se reconoce claramente el papel de la Plataforma Global para
la Reduccién del Riesgo de Desastres y las plataformas regionales como mecanismos clave para
garantizar la coherencia entre las agendas, el monitoreo y las revisiones periddicas, en apoyo a los
organos de gobernanza de las Naciones Unidas.

Tabla 2. Aspecto articulado por el Marco de Sendai (2025-2030).

Aspecto articulado por el Marco Descripcion

Mejorar el conocimiento sobre la exposicién, vulnerabilidad y

Comprensién del riesgo de desastres - - .
caracteristicas de las amenazas para una gestion efectiva.

Desarrollo de plataformas nacionales y mecanismos que

Fortalecimiento de la gobernanza del riesgo L . .
aseguren una gestion eficiente del riesgo de desastres.

Garantizar transparencia y responsabilidad en las acciones

Rendicién de cuentas en la gestién del riesgo . L
implementadas para reducir riesgos.

Aplicacién de estrategias de recuperacién que mejoren la

Preparacion para “Reconstruir Mejor” g - .
resiliencia y minimicen riesgos futuros.

Inclusién de gobiernos, sector privado, sociedad civil y

Reconocimiento de las partes interesadas y sus roles . 9 .
comunidades en la gestién del riesgo.

Destinar recursos a la prevencion de desastres para evitar la

Movilizacién de inversiones sensibles al riesgo L .
generacion de nuevos peligros.

Proteccién de instalaciones sanitarias, patrimonio cultural y

Resiliencia de infraestructura y patrimonio .
yp lugares de trabajo ante desastres.

Promocidn de alianzas globales para mejorar estrategias de

Fortalecimiento de la cooperacién internacional L
prevencidn y respuesta.

Elaboracion de politicas y programas informados Desarrollo de financiamiento y apoyo de instituciones
por el riesgo internacionales para la reduccion del riesgo de desastres.

Fuente: ONU (2015b). Elaboracion propia.

El Marco de Sendai sefiala cuatro actores principales en la labor de reduccion del riesgo de
desastres: 1) la sociedad civil, las organizaciones de trabajo voluntario organizado y las organizaciones
comunitarias. En este apartado, se hace un llamamiento para el fomento de la participacion mas
activa de la mujer, en estas acciones civiles de reduccion del riesgo y gestion de las emergencias;
2) el sector académico y las entidades y redes cientificas y de investigacion; 3) las empresas, las
asociaciones profesionales, las instituciones financieras del sector privado, incluidos los reguladores
financieros y los organismos de contabilidad, asi como las fundaciones filantropicas; y 4) los medios
de comunicacidon deben desempefiar un papel activo e inclusivo a nivel local, nacional, regional
y mundial contribuyendo a la sensibilizacién y entendimiento publicos y difundiendo informacion
exacta y no confidencial sobre los riesgos de desastre, las amenazas y los desastres.
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Pero sin duda, la gran apuesta es la necesidad de abordar la gestion de los desastres desde
una concepcion integral, que afecta a todos los componentes del riesgo (peligro, vulnerabilidad,
exposicion), a lo que debe afiadirse la capacidad de recuperacion (resiliencia). Y estas acciones deben
estar integradas en las politicas de los Estados: “La reduccion del riesgo de desastres es un problema
comun de todos los Estados y la medida en que los paises en desarrollo puedan mejorar y aplicar
eficazmente las politicas y medidas nacionales de reduccion del riesgo de desastres” (Principios
rectores del Marco de Sendai). Y ello aplicando un enfoque de amenazas multiples y de colaboracion
de toda la sociedad para la reduccion del riesgo, en diferentes escalas de actuacion (nacional y local)
que incorporan, asimismo, la cooperacion internacional.

Esta concepcion de tratamiento integral del riesgo es la que se incluye en el VI Informe de
Cambio Climatico del IPCC (2022. AR6. Grupo de Trabajo II). En este informe se tienen en cuenta,
asimismo, los ODS (horizonte 2030), que insertan también acciones sobre reduccion del riesgo de
desastres (ODS 4, 9, 11 y 13). En el VI Informe IPCC se incorpora un concepto en la relacion entre
cambio climatico y gestion del riesgo en las sociedades: “desarrollo climatico resiliente”, que supone
un desarrollo social y econdmico que debe ser saludable, equitativo, justo a lo largo del proceso de
reduccion del proceso actual de calentamiento climatico (Figura 2).

Cambio
Climatico Futuro

Limitando el
Calentamiento Global

e
O
0.7
Q Desarrollo
.,{S Resiliente
al Clima

Salud y bienestar
humano justicia

Transiciones Salud del Ecosistema Transicién de
de Sistemas Salud del Planeta Ecosistemas
Humanos Tierra/Agua dulce/
Socweda_d/Energia/ Impactos Costasf_Oc:éanos/
Industria/Urbano/ Ecosistema
Rural/Infraestructura y su biodiversidad

Conservar - Restaurar

Enfoques basados en Ecosistemas
Provision

Medios de vida
Servicios Ecosistémicos

Fuente: IPCC (2022).
Figura 2. Desarrollo climatico resiliente, coordinacion de acciones para la reduccion de riesgo de desastres en el

contexto de cambio climatico.
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Educacion en el riesgo

En relacion con los aspectos vinculados al contexto educativo y la ensefianza de los riesgos
naturales, estos se reflejan en diferentes apartados y articulos. Por ejemplo, en el articulo n°® 14 se sefiala
que “es necesario abordar los desafios actuales y prepararse para los futuros centrandose en las acciones
siguientes: vigilar, evaluar y comprender el riesgo de desastres y compartir dicha informacién y la forma
en que se genera; fortalecer la gobernanza y la coordinacion en materia de riesgo de desastres en las
instituciones y los sectores pertinentes y la participacion plena y significativa de los actors pertinentes a
los niveles que corresponda; invertir en la resiliencia economica, social, sanitaria, cultural y educativa
de las personas, las comunidades y los paises y en el medio ambiente, asi como a través de la tecnologia
y la investigacion; y mejorar los sistemas de alerta temprana sobre amenazas multiples, la preparacion,
la respuesta, la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion. A fin de complementar las medidas y
capacidades nacionales, es necesario mejorar la cooperacion internacional entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo y entre los Estados y las organizaciones internacionales”.

En cuanto al articulo n® 17, este explica que para alcanzar el resultado previsto, debe perseguirse
el objetivo siguiente: “prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e inclusivas de indole econdémica, estructural, juridica, social,
sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnologica, politica e institucional que prevengan y reduzcan
el grado de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacion
para la respuesta y la recuperacion y refuercen de ese modo la resiliencia”.

Por su parte, el articulo n° 18 (d) esta relacionado con “reducir considerablemente los dafios
causados por los desastres en las infraestructuras vitales y la interrupcion de los servicios basicos,
como las instalaciones de salud y educativas, incluso desarrollando su resiliencia para 2030”. Mientras
tanto, el articulo n® 19 (k) sefiala que, en la fase de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion
posterior a un desastre, “es fundamental prevenir la creacion de nuevos riesgos y reducir los existentes
mediante la filosofia de “Reconstruir Mejor” e incrementar la educacion y concienciacion publica
sobre los riesgos de desastres”.

Otro articulo de notable interés para la reduccion del riesgo es el n® 24, que recoge varios
apartados (ver Tabla 3). El articulo n°® 25 (f), por su parte, se centra en las campafias ambientales:
“preparar campafias mundiales y regionales eficaces como instrumentos para la sensibilizacion y
educacion publicas, basandose en las ya existentes (por ejemplo, la iniciativa titulada “Un millén de
escuelas y hospitales seguros”, la campafia “Desarrollando ciudades resilientes: mi ciudad se esta
preparando”, el Premio Sasakawa de las Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres y el Dia
Internacional para la Reduccion de los Desastres, celebrado anualmente), para promover una cultura
de prevencion de desastres, resiliencia y ciudadania responsable, generar comprension de los riesgos
de desastres, apoyar el aprendizaje mutuo e intercambiar experiencias; y alentar a todos los actores
publicos y privados a participar activamente en ese tipo de iniciativas y a crear otras nuevas a nivel
local, nacional, regional y mundial”.
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Tabla 3. Articulo n° 24 (Marco de Sendai, 2015-2030).

« (d) Evaluar, registrar, compartir y dar a conocer al publico, de manera sistematica, las pérdidas causadas por desastres y
comprender el impacto econédmico, social, sanitario, educativo y ambiental y en el patrimonio cultural, como corresponda,
en el contexto de la informacidn sobre la vulnerabilidad y el grado de exposicion a amenazas referida a sucesos especificos;
« (g) Impartir conocimientos a los funcionarios publicos a todos los niveles, la sociedad civil, las comunidades y los
voluntarios, asi como el sector privado, mediante el intercambio de experiencias, ensefianzas extraidas y buenas practicas
y mediante la capacitacién y la educacién sobre la reduccién del riesgo de desastres, en particular usando los mecanismos
existentes de capacitacién y educacién y de aprendizaje entre pares;

« (k) Fomentar las inversiones en innovacién y desarrollo tecnolégico en las investigaciones a largo plazo sobre amenazas
multiples y orientadas a la busqueda de soluciones en la gestion del riesgo de desastres a fin de abordar las carencias, los
obstéculos, las interdependencias y los retos sociales, econdmicos, educativos y ambientales y el riesgo de desastres;

« (I) Promover la incorporacién de los conocimientos sobre el riesgo de desastres, incluida la prevencién, mitigacién,
preparacion, respuesta, recuperacién y rehabilitacién en casos de desastre, en la educacién académica y no académica, en
la educacién civica a todos los niveles y en la educacién y formacién profesional;

- (m) Promover estrategias nacionales para reforzar la educacién y sensibilizacién publicas sobre la reduccién del riesgo de
desastres, incluidos la informacion y los conocimientos sobre el riesgo de desastres, a través de campanias, las redes sociales
y la movilizacién de las comunidades, teniendo en cuenta el publico destinatario y sus necesidades;

Fuente: ONU (2015b). Elaboracion propia.

Siguiendo con el andlisis del Marco de Sendai, otros articulos a destacar son el 30 (j) “fortalecer
el disefio y la aplicacion de politicas inclusivas y mecanismos de proteccion social, incluso mediante la
implicacion comunitaria, integrados con programas para mejorar los medios de vida, y el acceso a servicios
sanitarios basicos, incluso de salud materna, neonatal e infantil, salud sexual y reproductiva, seguridad
alimentaria y nutricion, vivienda y educacion, con el fin de erradicar la pobreza, encontrar soluciones
duraderas en la fase posterior a los desastres y empoderar y ayudar a las personas afectadas de manera
desproporcionada por los desastres”; y el 33 (c): “Promover la resiliencia de la infraestructura vital nueva
y existente, incluidas las de abastecimiento de agua, transporte y telecomunicaciones, las instalaciones
educativas, los hospitales y otras instalaciones sanitarias, para asegurar que sigan siendo seguras, eficaces
y operacionales durante y después de los desastres a fin de prestar servicios esenciales y de salvamento™.

Asimismo, cabe destacar el papel de la sociedad. Asi, por ejemplo, estas acciones se encuentran
en el articulo n°36 (a) y (d). Por ejemplo, en el apartado (a) se indica que: “la sociedad civil, los
voluntarios, las organizaciones de trabajo voluntario organizado y las organizaciones comunitarias
deben participar, en colaboracion con las instituciones publicas, para, entre otras cosas, proporcionar
conocimientos especificos y orientacion pragmatica en el

contexto de la elaboracion y aplicacion de marcos normativos, estdndares y planes para reducer
el riesgo de desastres, participar en la ejecucion de los planes y estrategias locales, nacionales,
regionales y mundiales, prestar apoyo y contribuir a la sensibilizacion publica, a crear una cultura de
prevencion y a educar sobre el riesgo de desastres, y abogar por comunidades resilientes y por una
gestion del riesgo de desastres inclusiva para toda la sociedad que refuercen las sinergias entre los
grupos, como corresponda’.

Y en cuanto al apartado (d): “Los medios de comunicacion deben desempefiar un papel activo e
inclusivo a nivel local, nacional, regional y mundial contribuyendo a la sensibilizacion y entendimiento
publicos y difundiendo informacion exacta y no confidencial sobre los riesgos de desastre, las amenazas
y los desastres, incluidos los desastres en pequena escala, de una manera sencilla, transparente, facil
de entender y accesible, en estrecha cooperacion con las autoridades nacionales, aprobar politicas de
comunicacion especificas para la reduccion del riesgo de desastres, apoyar, como corresponda, los
sistemas de alerta temprana y las medidas de proteccion y salvamento, y estimular una cultura de
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prevencion y una fuerte participacion de la comunidad en campaias de educacion publica sostenidas
y consultas publicas a todos los niveles de la sociedad, de conformidad con las practicas nacionales”.

La ensefanza del riesgo de inundacion es fundamental para comprender y mitigar sus impactos en
Espafia, especialmente en las regiones mediterraneas. Morote y Olcina (2021b) destacan la importancia de
utilizar herramientas digitales accesibles, como el visor SIG del Plan de Accion Territorial sobre prevencion
del Riesgo de Inundacion en la Comunidad Valenciana (PATRICOVA), para mejorar la educacion en este
ambito. Esta propuesta se orienta al alumnado de 2° de Bachillerato en la asignatura optativa de Geografia,
con el objetivo de desarrollar habilidades de interpretacion territorial. A través del uso de PATRICOVA,
los estudiantes pueden analizar su entorno inmediato, identificando zonas de riesgo y comprendiendo la
dindmica de las inundaciones. Esta metodologia fomenta un aprendizaje préctico y aplicado, permitiendo
que los jovenes adquieran conocimientos esenciales sobre fenomenos extremos. Ademads, la ensefianza de
estos riesgos contribuye a la construccion de una sociedad mas resiliente, capaz de adaptarse a los efectos del
cambio climatico. La educacion geografica, apoyada en herramientas digitales, no solo mejora la comprension
del territorio, sino que también promueve la prevencion y la adaptacion ante eventos extremos.

CONCLUSIONES

La educacion constituye un instrumento fundamental para la adaptaciopn al cambio climatico y
los peligros naturales asociados. Se trata de un elemento de generacion de conciencia social a través de
mensajes ciertos sobre esta cuestion, que deben estar siempre amparados en la investigacion cientifica.
Es una herramienta muy eficaz para la puesta en marcha de actuaciones individuales y colectivas de
mitigacion y adaptacion a este fenomeno. Pero, como medio de difusion de ciencia y cultura, requiere
de una programacion minuciosa y prolongada en el tiempo (afios de formacion educativa) que no
obtiene resultados sino en el medio y largo plazo. De ahi que, pese a su reconocimiento por parte de
organismos y administraciones en todas las escalas de trabajo (internacional a local), no encuentra un
desarrollo de acciones concretas acorde con su importancia social.

La educacion es una apuesta imprescindible de toda sociedad. Debe estar orientada a formar a la
ciudadania desde la ensefianza de contenidos basicos sobre las materias que conforman la formacion
necesaria para desarrollarse en el mundo. El cambio climatico actual es una cuestion esencial de
presente y futuro en nuestro planeta, que va a orientar politicas y practicas de las instituciones y
administraciones, si se quiere limitar de forma efectiva sus efectos no deseados. La ensefianza del
cambio climadtico, en el aula (en todos los niveles educativos) y entre la sociedad en general, requiere
una atencion mayor de la que hasta ahora han dedicado organismos y gobiernos a esta tematica, para
que se convierta en una herramienta efectiva de mitigacion y adaptacion.

En cuanto a los riesgos naturales, desde la ensefianza de la Geografia, en Espaia, se estan
llevando a cabo iniciativas de formacion y concienciancion, asi como la publicacion y desarrollo
de una linea de trabajo muy interesante. Y respecto al Marco de Sendai, se trata de un documento
notablemente importante que establece una serie de recomendaciones, muchas de ellas vinculadas
con la ensefianza de los riesgos naturales. Sin duda, es un documento que ha establecido un “antes
y un después” en materia de la educacion en el riesgo y que habra que tener en cuenta en el futuro.

El Marco de Sendai ha sido clave para la gestion del riesgo de desastres, especialmente en paises
como Espafia y Brasil, donde los fendmenos naturales han causado graves impactos en los tltimos
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afios. En Espaina, eventos como la DANA de octubre de 2024 han demostrado la vulnerabilidad del
territorio mediterraneo ante lluvias torrenciales e inundaciones. Este fendémeno afectd gravemente la
Comunidad Valenciana, causando mas de 200 fallecidos y dafos estructurales significativos.

Por otro lado, Brasil ha enfrentado desastres naturales recurrentes, como las inundaciones en el
estado de Rio Grande do Sul, que han desplazado a miles de personas y generado crisis humanitarias.
La deforestacion y el cambio climatico han intensificado los efectos de estos eventos, aumentando
la frecuencia de lluvias extremas y sequias prolongadas. La educacidon sobre riesgos naturales es
fundamental para mitigar estos impactos, promoviendo estrategias de adaptacion y resiliencia en
comunidades vulnerables.

El Marco de Sendai enfatiza la importancia de la educacion en la reduccion del riesgo de
desastres, destacando la necesidad de integrar estos conocimientos en los sistemas educativos. En
Espafia y Brasil, fortalecer la ensefianza sobre riesgos naturales permitira a las futuras generaciones
comprender mejor los peligros y adoptar medidas preventivas. La cooperacion internacional y la
inversion en infraestructura resiliente son esenciales para reducir la vulnerabilidad de estos paises
ante desastres naturales. La implementacion efectiva de este marco contribuird a una sociedad mas
preparada y capaz de enfrentar los desafios ambientales del siglo XXI.
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