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A POLITICA EDUCACIONAL DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (PDE):
OUTRA QUALIDADE PARA A EDUCAGAO BASICA?

Severino Vilar de Albuquerque!

RESUMO

Este estudo é parte de uma pesquisa cujo objetivo foi analisar a implantagdo da
politica educacional do Plano de Desenvolvimento da Educag¢do (PDE), no ambito da
sua execucdo por meio do Plano de AgOes Articuladas (PAR), em municipios
maranhenses. Na especificidade, analisa sua base politica, que se expressa pela
melhoria da qualidade da educa¢dao, mote do PDE. Em particular, traz a baila a questao
da formacdo continuada de professores, tendo em conta a significativa importancia
gue esta dimensdo assume na busca pela melhoria da qualidade da educacao basica. O
estudo se valeu de documentos oficiais que serviram de apoio para compreender os
pressupostos filoséficos e metodoldgicos que orientam a concepcdo do PDE, bem
como a implementacdo das suas diretrizes por meio do PAR. Nos municipios
investigados a pesquisa permitiu conhecer que as sucessivas mudancgas na gestdo das
Secretarias de Educacdo, além da quase inexistente participacdo da comunidade
escolar na elaboracdo do diagnodstico do atendimento educacional, contribuiram para
a baixa efetividade das agdes realizadas ao longo da implementagao do Plano.
Passados nove anos de implementacdo, no ambito dos sistemas publicos de ensino, o
estudo conclui que a politica educacional em curso, no ambito municipal, tem como
foco a elevacdo do IDEB, descurando-se da qualidade socialmente referenciada da
Educacao.

Palavras-Chave: Politica Educacional; Plano de Ac¢des Articuladas (PAR); Formacao

Continuada de Professores; Qualidade da Educacao.

THE EDUCATIONAL POLITICS OF THE EDUCATION DEVELOPMENT PLAN (PDE):
ANOTHER QUALITY FOR THE BASIC EDUCATION.

ABSTRACT

This paper is a part of a research, whose goal was to analyse the establishing of the
educational politics of the Education Development Plan (PDE), in the enviroument of
its execution by means of the Articulation Action Plan (PAR) in maranhenses
municipalities. In its specificity it analyses its politics basis, which expusses itself
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through the quality of the education, a motto of the PDE. In particular it raises the
question of the fallowing formation of teachers, considering, too, the significant
importance which this dimension takes on in the search of the quality of the basic
education. This paper used official documents which served as a help in order to
understand the philosophical pressupositions and methodological ways which orient
the conception of the PDE, as well as the implementation of its directives by means of
the PAR. In the investigated municipalities the research permitted that the successive
changes in the management of the secretariats of Education, besides the almost
inexistent participation of the educational service, contributed to the low effectiveness
of the performed actions, along the implementation in the environment of the school
public systems, the paper concludes that the on-the-way educational politics, in the
municipality environment, gets as a focus the rise of the IDEB, so neglecting the
socially quality and also the referred one of the education.

Key-words: Educational Politics. Articulated Action Plan (PAR). Following Formation of

Teachers. Education Quality.

INTRODUCAO

A atual politica do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em curso no
pais desde 2007, que se expressa pela melhoria da qualidade da Educacdo bdsica
publica, se apresenta como uma proposta calcada em 28 diretrizes, todas pautadas em
resultados aferidos pelo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Para
gue as diretrizes do PDE encontrem materialidade nos sistemas publicos de ensino, foi
criado o Plano de Acgbes Articuladas (PAR), elaborado a partir de um diagnéstico do
atendimento educacional publico dos municipios brasileiros.

O PDE foi instituido pelo Decreto 6.094, em 24 de abril de 2007, no segundo
mandato do governo Luis Inacio Lula da Silva, e cujas diretrizes instituidas levam em
conta o periodo que vai de 2007 a 2022, ano em que se comemorara o Bicentendrio da
Independéncia do Brasil. Nesse ano, o pais devera apresentar resultados favoraveis
guanto a evolucdo do atendimento educacional, a ser avaliado pelo IDEB, cuja meta
para o ensino fundamental nos anos iniciais é 6.0, o que impde que todas as diretrizes
deverdo ser postas em pratica em todas as redes publicas de ensino do pais. Entre as
diretrizes instituidas no PDE, a formacdo continuada de professores se constitui de

fundamental importancia para lograr a qualidade da educacdo.
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Foi tomado como referencial para compreensao e analise da tematica autores
que discutem, por meio de estudos tedricos e empiricos, a politica e a Gestao da
Educacdo, bem como a formacdo de professores, entre os quais Albuquerque (2012;
2013; 2014); Ball (2001); Camini (2010); Fonseca e Oliveira (2010); Freitas (2002; 2007)
Imberndn (2010); Neves (1997; 1999; 2000; 2007); Névoa (1991; 1992); Peroni (2003);
Saviani (2009; 2010); Tardif (2007). O texto retoma a proposta educacional do Partido
dos Trabalhadores, que resultou na institucionalizacdo do PDE, em 2007, destacando
as dimensdes politico-filoséficas do Plano, bem como suas bases estruturantes.
Discute, também, sobre o PAR enquanto modelo de planejamento municipal, como
consequéncia do regime de colaboracdo previsto no PDE, dando énfase a dimensao
Formacdao de professores, concebida como fundamental para a elevacdo dos
indicadores do rendimento escolar dos estudantes na Educacdo bdsica publica. A
questdo da qualidade da educagdo, que atravessa todo o texto, é retomada nas

consideracdes finais, concluindo que a qualidade do PDE sustenta-se no IDEB.

1 A EDUCAGAO BASICA NO GOVERNO DE LULA DA SILVA: A QUALIDADE
POSTERGADA

A qualidade da Educacdo, no Brasil, principalmente nas duas ultimas décadas,
tem se constituido como tematica que encontra ressonancia em todas as instancias do
Poder publico e da sociedade civil e, de igual modo, ocupa centralidade na definicdo
das Politicas Publicas educacionais que se expressam pela melhoria do atendimento na
Educacdo bdsica. As Politicas implantadas ao longo desse periodo alinham-se ao
contexto socioecondmico e politico dos paises em desenvolvimento, notadamente no
que diz respeito a construcdo de uma sociedade cujo projeto de modernizacdo seja
construido pelo acumulo de inovagdes tecnoldgicas, fruto de que a educagdo é
instrumento estratégico para este fim. Nesse sentido, investir na Educacdao e na
formacdo de professores tem sido considerado pelos amplos setores da sociedade
como forma indispensavel pra alcancar o progresso social e cultural da humanidade.

A ldégica de que ndo ha desenvolvimento econ6mico sem desenvolvimento
social tem sustentado a necessidade de se investir, macicamente, em educacao,

encarado como forma de colocar os paises ditos “em desenvolvimento” na rota do
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progresso social e econdmico, associando a educagdo a recuperagao econOmica do
capital. Desse modo, o desenvolvimento econdmico, o discurso da efetivacao de uma
sociedade pdés-moderna e a construcdao de um mundo do trabalho regido pelo atual
processo de Globalizagdo em curso, parecem ser indicadores que impulsionam e
definem Politicas Publicas reformadoras da educac¢do, visando edificar uma nova
escola e, fundamentalmente, um novo sistema de ensino e de formacdo de
professores.

No caso do Brasil, o governo Luis Inacio Lula da Silva adotou o principio da
regulacdo como concertagéo2 social para construir uma nova agenda para o pais,
resgatando o papel do Estado como coordenador do processo de desenvolvimento. A
grande inovagao institucional criada nesse governo foi o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES), em 2003, a partir da reclamacdo por parte de entidades
representativas de parte do empresariado e dos trabalhadores, através das suas
instancias representativas, com o intuito de participar da elaboracdo das estratégias de
desenvolvimento postas em pratica pelo governo, cuja principal formulacdo do CDES
foi a elaboracdo da Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND), que fundamentou a
elaboracdo do Plano de Aceleracdao do Crescimento (PAC), devidamente ancorado nos
fundamentos filosdficos do PT, calcados na democracia participativa.

O Programa do Governo de Lula da Silva para a Educacdo, amplamente
divulgado durante a campanha eleitoral, estava contido num documento denominado
“Uma Escola do Tamanho do Brasil” (2002). O documento, elaborado a partir de um
diagndstico do sistema educacional durante os dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso, consistia numa sintese da politica educacional do periodo FHC e apresentava
as propostas do PT para Educacdo. Analisando a proposta do PT para a Educacao,
Albuquerque (2013)? identificou gue, em sua estrutura basica, apresentava quatro
diretrizes programaticas com vistas a superar os problemas porque passava a

Educacdao brasileira, particularmente a Educagdao basica, sendo as seguintes:

2 Tomo, para efeito desta analise, o conceito de “concertagdo”, associado & ideia de pacto social, ou seja:
a construcdo de processos de negociagdo politica entre os diferentes atores sociais, no sentido da
montagem de uma arquitetura institucional e legal capaz de promover um desenvolvimento econdmico e
social negociado, tendo o governo como mediador.

3 Cf. Tese de Doutorado (Brasilia: Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo (PPGE/FE/UnB, 2013).
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democratizagdo do acesso e garantia da permanéncia; qualidade social da educagao;
implantagao do regime de colaboragado; e, democratizagao da gestao.

Ao tratar da escola, defendia que esta deveria buscar superar a avaliacdo
classificatdria e seletiva. Fazia alusdao, também, a valorizagdo dos profissionais da
Educacdo como ponto nevrdlgico para enfrentar os problemas educacionais, devendo
estimular: a formacao inicial e continuada de professores; exercicio de atividade em
tempo integral; ingresso na carreira por concurso publico; institucionalizacdo de
salarios dignos e; progressdao funcional baseada na titulacdo e na avaliacdo de
desempenho.

Quanto ao financiamento da Educacdo, o programa buscava manter uma
sintonia com as reivindicagdes da sociedade civil organizada, refletidas nos avancgos
politicos feitos no ambito do Congresso Nacional quando da aprovacdo do Plano
Nacional de Educag¢ao de 2001, estabelecendo como prioridades fazer um reexame
dos vetos do presidente Fernando Henrique Cardoso ao PNE, criando condicdes para
que, por meio do esfor¢o entre os entes federados, pudessem ser elevados os gastos
publicos com o setor educacional, para o patamar de 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) no periodo de dez anos. Além disso, o documento definia um “custo-aluno-
qualidade como parametro para aplicacdo de recursos federais, estaduais e
municipais”, além de propor a criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educac3o Bésica e Valorizacdo do Magistério (Fundeb) (DIRETORIO, 2002, p. 31).

No ambito da educacdo basica, o Plano previa a estruturacdo dos conselhos
do Fundeb que, com base na Lei 11.494/2007, ampliaria (em relagdo aos conselhos do
Fundef) a representacdo de pais de alunos e profissionais da educa¢do, promoveria a
inclusdo de representantes dos discentes, coibiria a pratica do nepotismo nos
conselhos e impediria que os secretdrios de Educacdo ou seus representantes
presidissem os 0Orgdos colegiados. Em sintese; houve um fortalecimento da
representacdo social no controle dos recursos para a Educacdo em relagdo a situagao
anterior, marcada por certo controle dos conselhos do Fundef por parte do Poder
Executivo.

Se fizermos um balanco, comparados a governos anteriores, os dois mandatos
do presidente Luis Inacio Lula da Silva estabeleceram bases importantes para as

Politicas educacionais. Contudo, se forem contrapostos os indicadores da Educacdo
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com as necessidades e possibilidades do Brasil, o Governo Lula avangou pouco.
Embora tenha empreendido politicas promissoras para a expansao do numero de
matriculas, com o Fundeb, o Pro-Uni (Programa Universidade para Todos) e o Reuni
(Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdao e Expansdao das Universidades
Federais), os resultados ficaram distante do esperado e necessario.

No que tange ao combate ao analfabetismo, os mesmos dados apontam que
o Governo Lula da Silva alcangou timido avango. Segundo o marco legal brasileiro, ele
jd& deveria estar superado ou com taxa préxima de zero. No entanto, nos dois
mandatos de Lula caiu de 11,6% para 9,7% na populagdo acima de 15 anos. Em oito
anos, um declinio de 1,9% na taxa de analfabetismo é um desempenho vergonhoso
para um pais que desponta com uma das maiores economias do mundo. A média dos
anos de estudo da populacdo acima de 15 anos também ndo apresentou boa evolucao.
Em 2005 os brasileiros estudavam, em média, sete anos. Em 2009, segundo o IBGE,
essa média era de 7,5 anos. Mantido esse ritmo letargico, o Brasil levard 52 anos para
alcangar o patamar de 14 anos obrigatdrios de estudo, determinado pela Emenda
Constitucional n2 59/2009, proposta por Lula.

No ambito da Educacdo Superior, dados preliminares do ultimo Censo do
Ensino Superior, apontam que a combinagdo entre o Pro-Uni e o Reuni resultou em
uma expansdao de mais de 2 milhdes de matriculas durante o Governo Lula. Hoje o
Brasil possui acima de seis milhdes de estudantes na Educagdo superior, sendo 75%
destes nas redes privadas. Esse percentual de alunos matriculados na educacdo
superior contraria o que preconizou o Plano Nacional de Educac¢do (PNE 2001-2010),
gue determinava um universo de matriculas nesse nivel de ensino na ordem de 30%
dos jovens de 15 a 24 anos. Todavia, essa taxa ndo ultrapassou os 15%.

No que diz respeito a qualidade da Educagao basica, o Brasil alcangou alguns
avancos, mas pouco em termos reais. Os resultados do PISA (Programa de Avaliacdo
Internacional de Estudantes), divulgados em 2010, mostram que, embora o pais tenha
sido o terceiro que mais evoluiu nos ultimos 10 anos, na média comparativa com
outros paises da OCDE avaliados, obteve apenas o 542 lugar entre os 65 paises
participantes. Contudo, os estudantes dos institutos federais de ensino tecnoldgico

obtiveram desempenho melhor que alunos de paises desenvolvidos, ficando com
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média superior a Franca, Estados Unidos, Reino Unido, Dinamarca, Alemanha e
Canad3, segundo os mesmos dados.

Cabe ressaltar que o bom desempenho dos estudantes dos institutos federais
de educacgao deveria balizar toda a politica da Educagdo basica, por meio de medidas
gue propiciassem a franca expansao da rede publica, com qualidade, baseada em
adequado custo-aluno ano, remunerag¢ao competitiva dos profissionais do magistério
com boa perspectiva de carreira, além de escolas de educacao bdsica que atendessem
as condicdes adequadas de trabalho, garantindo espacos, instalacGes e recursos que
favorecam o desenvolvimento de uma educagao de qualidade.

Um passo importante para lograr salto qualitativo na educacdo basica seria,
por exemplo, elevar o orgamento da educagao e transferir mais recursos aos outros
entes federados. Estudos de Pinto (2010) mostram que, embora o orcamento federal
da area tenha duplicado em termos reais (considerada a inflagdo) nos oito anos de
Lula, chegando a alcancgar RS 51 bilhées em 2010 (algo em torno de 3% do orgamento
da Unido), deveria subir, no minimo, mais 2% do PIB, alcancando cerca de RS 115
bilhdes. Desse montante, ainda segundo o autor, no minimo RS 40 bilhdes deveriam
ser destinados para o Fundeb, de forma a ampliar vagas e garantir um padrdao minimo
de qualidade aos estudantes matriculados, conforme os parametros do Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi), elaborado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e
incorporado pelo Conselho Nacional de Educagdo, em 2010.

Nas consideracGes desse autor, um grande equivoco do presidente Lula foi
ndao empreender um aumento macico de recursos na Educacao, alcangando o patamar
de investimentos de 7% do PIB no setor, tal como determinava o PNE 2001-2010
vetado por FHC e com apenas um ter¢o das metas cumpridas no curso dos oito anos
de Lula. Apenas um montante substantivo de recursos para a Educacdo, que denotaria
um real grau de prioridade para darea, poderia melhorar significativamente os
indicadores educacionais, combatendo as gritantes desigualdades existentes no
acesso, na permanéncia e no sucesso escolar.

Uma analise cuidadosa sobre as Politicas educacionais durante os oito anos do
governo Lula enseja chegar-se a conclusdes que, n3ao obstante os programas

importantes criados para o setor educacional durante o seu governo, estes se
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mostraram excessivamente timidos perante as necessidades do pais e suas
possibilidades orgamentdrias.

Em relacdo a formacdo de professores, o MEC situou sua politica em trés

programas. In Verbis:

1. Constituicdo de uma Rede Nacional de Formagao de Professores
de educagdao bdsica, composta por universidades que se
constituem centros de pesquisa e desenvolvimento da educacao.
Cada um desses Centros mantém uma equipe que coordena a
elaboracdo de programas voltados pra a formacgdo continuada de
professores da Educacdo bdsica, em exercicio nos sistemas
estaduais e municipais de educagao.

2. O Programa Pré-infantil, que oferece curso em nivel médio, a
distancia, na modalidade normal, destinado aos professores da
Educacgao Infantil em exercicio nas creches e pré-escolas das redes
publicas municipais e estaduais, e da rede privada sem fins
lucrativos (escolas comunitarias, confessionais e/ou filantrdpicas),
conveniadas ou nao.

3. Programa de Incentivo de Formacao Continuada de Professores do
Ensino Médio, por meio do qual o MEC convida as instituicdes de
ensino superior publicas e filantrdpicas, individualmente, em um
consdrcio, a participar do cadastramento para a realizagdo de
cursos para formacdo continuada de professores do ensino médio
em exercicio nas redes publicas de ensino.

Por meio desses programas, além de outros voltados para a formacao de
professores para a Educacdo basica, o governo defende uma formacdo que ndo seja
descontextualizada. Entretanto, tais politicas partem da ideia de que o professor
pouco ou nada sabe sobre conhecimentos a serem transmitidos, e que isso acontece
porque ele, o professor, é mal formado, porque os cursos sdo muito tedricos e que é
preciso modificar essa situacdo. Desse modo o que parece é que as a¢cbes do governo,

apesar de preverem em seus documentos a necessidade de articulagao entre teoria e
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pratica no processo de formacao docente, contraditoriamente continuam por reforgar
a dicotomia competéncia técnica X competéncia politica (FREITAS, 2007), imprimindo
um modelo de formacdo calcado em bases cognitivistas.

Noutra anadlise, estudo de Fonseca (2009) enfoca que, comparativamente ao
viés economicista e privatista do governo FHC, a politica do governo de Luiz Inacio Lula
da Silva buscou equilibrar as tensdes que se produziam no embate de forgas entre as
demandas internacionais do campo econémico-produtivo e aquelas que provinham da
mobilizacdo dos educadores em prol de um projeto auténomo de universidade. Para
os autores, merece registro o fato de que a estreita parceria estabelecida na década
de 1990 entre o governo brasileiro e organismos internacionais sofreu um
arrefecimento no governo de Lula da Silva.

Em meados da nova década ja se fazia, também, visivel uma reacdo nos meios
académicos latino-americanos, que debatiam a politica educacional nos marcos de
outra base ideoldgica. O Plano Plurianual 2004-2007 (BRASIL, 2004) seguiu um viés
mais social, com o intuito de corrigir a histdrica desigualdade entre regides, pessoas,
géneros e racas. Na mesma direcdo, o Plano Plurianual 2008-2011 (BRASIL, 2007)
considerou o “desenvolvimento com inclusdo social e educacdo de qualidade” para
todos como marco doutrindrio da gestdo publica, organizando as a¢des do governo em
trés eixos: crescimento econOmico; agenda social; e, educacdo de qualidade
(ALBUQUERQUE, 2013).

No planejamento da Educacdo superior, foram desenvolvidos programas,
projetos e acdes que favoreceram, ora o setor publico e ora o setor privado. Por um
lado, observam-se politicas que buscaram, sobretudo no segundo mandato de Luis
Indcio Lula da Silva (2007-2010), ampliar a oferta de vagas em instituicdes publicas,
especialmente com a criacdo de novas universidades federais de insercdo local e
regional e ampliacao da rede federal de educacgao tecnoldgica. Nessa direcao, destaca-
se a criacdo e implantacdo do Reuni, a efetivacdao do IV Plano Nacional de Pds-
graduacdo 2005-2010 (BRASIL, 2004), e a criacdo e expansdo expressiva dos Institutos

Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

2 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO: CONSIDERAGOES SOBRE A
POLITICA DO MEC PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAGAO

Pesquisa em Foco, S3do Luis, vol. 22, n. 1, p. 172-197 Jan./Jun. 2017 L80

ISSN: 2176-0136



A politica educacional do Plano de Desenvolvimento da Educac¢do (PDE): outra qualidade para
a Educagdo Basica?

No centro das reformas que marcaram esse periodo, situa-se o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado oficialmente em 24 de abril de 2007 por
meio do Decreto 6.094, pelo Ministério da Educagao, cujo objetivo motriz foi melhorar
a qualidade da Educagdo basica brasileira. Estruturado em 28 Diretrizes, entre as quais
uma voltada para a formacgdo continuada de professores, a serem perseguidas até o
ano de 2022, o PDE ancora-se no Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagao,
constituindo-se como um marco na histéria da Educacao basica oferecida pelo Poder
publico no pais. Por meio deste Plano os diferentes entes federados assumiram
responsabilidades solidarias e estabeleceram como foco a aprendizagem, apontando
resultados estabelecidos por metas a serem atingidas nos 15 anos que se sucedem a
implementacdo das acdes do Plano.

A sua esséncia é a perspectiva sistémica da educacdo, isto é, vé o ensino
fundamental relacionado ao ensino superior, o incentivo a pesquisa influindo no ensino
médio, o transporte escolar articulado com a remuneracdo dos professores. Dessa
forma, o PDE é um plano estrutural de longo prazo e pressupde a superacao da
tradicional fragmentacdo das politicas educacionais e de promover o didlogo entre os
entes federativos.

Um dos principios do PDE é a necessdria articulagdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios para a garantia do direito a educagao no Pais. Portanto, a
colaboracdo entre os entes federativos é fundamental para a execucdo do PDE.
Segundo o documento oficial (BRASIL, 2007), isso significa compartilhar competéncias
politicas, técnicas e financeiras para executar os programas e acoes. Nas bases do PDE a
Unido assume mais compromissos perante os estados, os municipios e o Distrito
Federal, para, respeitando os principios federativos, dar unidade ao desenvolvimento da
educacdo no sentido de corrigir as distor¢cdes que geram desigualdades.

Esse principio foi organizado via a ades3ao dos governos estaduais e municipais
por meio da assinatura ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e da
responsabilidade no cumprimento de 28 diretrizes do PDE. Para a execugdo desse
compromisso, estados, Distrito Federal e municipios adotam o Plano de acdes

articuladas (PAR), que, segundo o MEC, substitui os convénios temporarios e a
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tradicional descontinuidade das politicas educacionais. O PAR se apresenta como uma
proposta democrdtica, porque pressupde a participacdo de gestores, educadores e
comunidade na sua elaborag¢ao. O compromisso recebeu adesdo de todos os 26 Estados
e do Distrito Federal. Aderiram 98% dos municipios brasileiros. Em 2007, os municipios
que firmaram convénios receberam RS 432,5 milh&es da Unido (MEC, 2008).

Para viabilizar politicas efetivas de intervengdo e transformacao da realidade
das escolas publicas, o MEC prop6s um novo regime de colaboracdo entre os entes
federativos. O instrumento juridico para a concretizacdo desse novo regime é o PAR,
que tem carater plurianual e deve ser construido com a participacdao dos gestores e
educadores locais. E baseado em diagndstico de cardter participativo e elaborado a
partir da utilizacdo do Instrumento de Avaliagdo de Campo que permite a analise
compartilhada do sistema educacional em quatro dimensdes: gestdo educacional;
formacdo de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar; praticas
pedagdgicas e avaliacdo; e, infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos.

Para participarem do PAR, os municipios assinaram um termo de adesdo —
“Compromisso Todos pela Educacdo” — no ambito dos pardametros estabelecidos pelo
Decreto N2 6.094/2007, o qual dispGe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragao
com Municipios, Distrito Federal e Estados e conta com a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e a¢des de assisténcia técnica e financeira, visando
a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacao basica.

Com isso, 0s municipios assumem o compromisso de melhorar a qualidade da
educacdo ofertada, e o Ideb é o indicador para a verificagdo do cumprimento de metas
fixadas no termo de adesdao ao Compromisso (MEC, 2008). De acordo com informacdes
coletadas no sitio do MEC, todos os 26 estados e o Distrito Federal, além de 5,3 mil
municipios aderiram ao Plano de Metas do Compromisso Todos pela Educagao. A
proposta do MEC é que o Brasil, nos proximos quinze anos, alcance a nota 6,0 no Ideb,
considerando que a educacdo basica brasileira tem uma média aproximada de quatro
pontos em uma escala que vai de zero a dez. Para atingir essa meta, o MEC dirigiu sua
atencdo em promover acdes efetivas no que tange ao atendimento escolar, dando

primazia a programas voltados para a formacao de professores.
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Embora a formagao continuada tenha sido alvo das politicas publicas como
indutora de melhoria da qualidade da educagao, desde os anos de 1960, passou por
movimentos marcados por questdes econdmicas, histéricas, sociais, culturais e
politicas, préprias do periodo em que ocorrem. Os programas destinados a este fim,
ganharam no ambito dos sistemas de ensino e da escola “feicdes” diversas que se
expressaram por praticas e modelos distanciados dos reais interesses dos professores.
Ndo pretendo criar um conceito, mas evidenciar os valores subjacentes as concepgdes
e praticas formativas que marcaram a trajetdria da formacao docente sendo-lhe
atribuido o papel fundamental pela melhoria da qualidade da educagao.

O PDE circunscreve-se no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), sendo
este Ultimo concebido como macropolitica que teve o inicio de sua implementag¢do no
mesmo periodo pelo governo federal, tendo cotidianamente ocupado amplo espaco
de divulgacdo na grande imprensa. O principal aspecto definido pelo PDE é o de
relacionar as suas metas e diretrizes a consecucdo de acdes que visam a melhoria da
qualidade da educacdo basica em todas as escolas do pais. E oportuno ressaltar que o
comprometimento pela democratizagdo do ensino publico como responsabilidade do
Estado e direito do cidadao, como reflexo das lutas dos movimentos sociais, pode ser
concebido como o indicio mais forte de que se tornou impossivel ficar indiferente a
politica educacional que vem sendo desenvolvida em ambito nacional neste
importante momento histdrico.

O PDE integra um conjunto de programas para dar organicidade ao sistema
nacional de educa¢ao, mobilizando toda a sociedade em prol da melhoria da qualidade
da educagao. De acordo com o documento oficial (MEC, 2007), o PDE é um plano
executivo, constituido por programas divididos em quatro eixos norteadores:
Educacdo basica, educagdo superior, educacao profissional e alfabetizacdo. No ambito
da Educacdo basica, o PDE situa na formacdo continuada de professores significativa
relevancia para melhorar a qualificacdo desses profissionais com vistas a tao
vislumbrada melhoria da qualidade da educacdo.

Ao tratar da politica do MEC, Krawczyk (2008, p. 800) aponta que, com a
implantacdo do PDE, o poder executivo buscou reverter vérias situagdes que tornavam

dificil a governanca da area, tendo como motivos

Pesquisa em Foco, Sdo Luis, vol. 22, n. 1, p. 172-197 Jan./Jun. 2017 183

ISSN: 2176-0136



Severino Vilar de Albuquerque

[...] o crescimento desmedido do numero de municipios; a
segmentacdo territorial constitutiva da educagdo publica; a
diminuicdo da responsabilidade da Unido com a educagdo; a
proliferacdo de programas desarticulados entre si, vinculados a
mudanca de gestdo escolar e a melhora da aprendizagem no
ensino fundamental; a privatizacdo acelerada da educagdo
superior na década de 1990; a auséncia de um regime de
colaboragdo no processo de municipalizagdao deslanchado dez
anos atrds; o velho debate em torno da constituicdo de um
sistema nacional de educacdo; e os baixos indices de
rendimento escolar na rede de educacdo publica em todo o
pais.

A complexidade do cendrio de implementacdo do PDE, apresentado pela
autora, denota que a Politica e as Politicas implementadas percorrem um trajeto na
sua construcdo, que ndo é linear, porque sdo feitas de movimento, com oscila¢es,
avancos e recuos, estando, portanto, sujeitas a mudancas, acréscimos e supressoes,
sofrendo, dessa forma, influéncias em todas as suas fases, dependendo dos contextos
e sujeitos envolvidos no processo de formulacdo e execugdo. Desse modo, ha de se
considerar como elementos de andlise, dois importantes aspectos: o cenario desigual e
combinado que caracteriza a Educacdo brasileira e as Politicas Publicas que podem ser
interpretadas de diferentes maneiras dependendo de quem as formula e implementa.

Além disso, ha de se considerar que o Plano se constitui por acdes
justapostas, uma a outra, inicialmente disponibilizadas no sitio do MEC, cada uma com
uma breve descricdo e, desse modo, o ministério apresentou um documento chamado
“Livro do PDE”, com o titulo “O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes,
principios e programas”. O documento encontra-se estruturado em trés partes: (i)
Razdes e Principios do Plano de Desenvolvimento da Educac¢do; (ii) O Plano de
Desenvolvimento da Educacdo como proposta de acdo; (iii) O Plano de
Desenvolvimento da Educacdo como horizonte de debate sobre o sistema nacional de
educacdo. A analise dessas trés dimensdes nao é objetivo deste estudo

No entanto, cabe destacar que, nesse documento, estdo descritos os
posicionamentos e as intencdes do MEC quanto ao lancamento do PDE, no qual fica

claro que o Plano deve se consolidar como politica de Estado, visando a conjugacdo
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entre educacao e desenvolvimento econémico e social, como estrutura capaz de fazer
frente ao problema da desigualdade de oportunidades, podem ser melhor

compreendidos no documento (BRASIL, 2007, p. 6-7) quando enfatiza que

A razdo de ser do PDE estd precisamente na necessidade de
enfrentar estruturalmente a desigualdade de oportunidades
educacionais. Reduzir desigualdades sociais e regionais, na
educacgdo, exige pensa-la no plano do pais. O PDE pretende
responder a esse desafio, através de um acoplamento entre as
dimensdes educacional e territorial operado pelo conceito de
arranjo educativo. Ndo é possivel perseguir a equidade sem
promover esse enlace. [...] O enlace entre educagao e
desenvolvimento é essencial na medida em que é por meio
dele que se visualizam e se constituem as interfaces entre a
educacdo como um todo e as outras dreas de atuacdo do
Estado. Nao importa a abrangéncia do territério considerado, o
bairro ou o pais. A relagdo reciproca entre educacdo e
desenvolvimento sé se fixa quando as a¢des do Estado sdo
alinhadas e os nexos entre elas s3ao fortalecidos,
potencializando seus efeitos multiplos. [...] Desse movimento
de busca de sintonia das politicas publicas entre si depende a
potencialidade dos planos setoriais, inclusive o educacional,
gue passam, nesses termos, a condicdo de exigéncias do
desenvolvimento econdmico e social, garantindo-se que o todo
seja maior que a soma das partes.

As diversidades as quais se refere o documento se expressam, também, pelas
acoes do PDE, levando-se em conta as desigualdades entre as escolas do pais quanto
as condicdes de ensino e de aprendizagem e aos recursos materiais e humanos
disponiveis. O Plano reflete o paradoxo dessa situacdo, ao contemplar desde a simples
manutencdo de todas as escolas até a implantacdo da alfabetizacdo digital. E assim
gue se constitui o PDE, um plano pIurianuaI4 que compreende o periodo 2008/2011,
reune 52 acdes que cobrem todas as areas de atuacdo do MEC e incidem sobre uma
série de aspectos nos diferentes niveis de ensino e para diferentes necessidades
institucionais, visando o objetivo comum de melhorar a qualidade da educacdo.

Pretende, dessa forma, romper com as oposi¢cdes entre educacdo bdsica e educacao

* A Constituicdo de 1988 determinou a obrigatoriedade de elaboracdo de um plano plurianual de quatro
anos (incluiu o primeiro ano de mandato do sucessor para evitar descontinuidades).
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superior, entre ensino fundamental e outros niveis de ensino da educacdo basica,

entre o ensino médio e a educagdo profissional.

3 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (PDE) E O PLANO DE AGOES
ARTICULADAS (PAR): VISAO SISTEMICA E REGIME DE COLABORAGAO COMO
MECANISMOS PARA A EQUALIZAGAO DAS DESIGUALDADES EDUCACIONAIS DO PAIS

Pode-se observar o sentido de visdo sistémica impresso no PDE, ao
determinar que haja uma conexdo entre etapas, niveis e modalidades da Educagao
basica (inclusive com a alfabetizacdo) com a educacgdo profissional e com a Educacao
superior, de modo a potencializar as politicas para o setor e para que elas se reforcem
mutuamente, a partir do regime de colaboracdo. Como fica claro no documento

(BRASIL, 2007, p.10-11). Ipsis Litteris:

Os propdsitos do PDE, dessa forma, tornam o regime de
colaboragdo um imperativo inexordvel. Regime de colaboragao
significa compartilhar competéncias politicas, técnicas e
financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo, de forma a concentrar a
atuacdo dos entes federados, sem ferir-lhes a autonomia. Essa
simples divisdo de tarefas, se articulada em grandes eixos
(educacdo basica, superior, profissional e continuada), com
regras transparentes e metas preciosas, passiveis de
acompanhamento publico e controle social, pode pbér em
marcha um avanco perceptivel e sélido.

A visdo sistémica que caracteriza o PDE, no entendimento do MEC, propde o
rompimento com as falsas oposicdes, procurando enfocar a educacdo em todo
territério, considerando, com o mesmo cuidado e aten¢ao, cada uma das suas partes, a
ser estabelecida mediante o regime de colaboracdao. Como observa Saviani (2010), ao
tratar das razdes, principios e programas do PDE, o MEC acabou por estabelecer uma
aproximacdo da nocdo de sistema com o “enfoque sistémico”. Todavia, adverte o
autor, ndo se pode perder de vista que a organizacdo dos sistemas nacionais de ensino
antecede historicamente em mais de um século ao advento do chamado “enfoque

sistémico”. Para Saviani, hd uma vinculacdo do enfoque sistémico do PDE com o
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método estrutural-funcionalista, o que resulta incompativel com a perspectiva de
superagao das dicotomias, identificada com a visao dialética, presente no livro do PDE.

Certo é que o Plano se apresenta como uma politica nacional e um arranjo
institucional resultante de uma revisao das responsabilidades da Unido na assung¢ao do
combate as desigualdades regionais e na construcdo de um minimo de qualidade
educacional para o pais. Atribui, nesse sentido, por um lado ao governo federal o papel
de regulador das desigualdades existentes entre as regides do pais por meio de
assisténcia técnica e financeira, de instrumentos de avaliacdo e implementacdo de
politicas que oferecam condigcdes e possibilidades de equalizagao de oportunidades de
acesso a educacdo de qualidade. E, por outro lado, responsabiliza os estados e
municipios a assumirem o compromisso pelo desenvolvimento educacional em suas
instancias de atuacao.

Como estd expresso no Livro do PDE (2007, p. 10), no Plano estabelece-se
nova forma de relacdo intergovernamental que interpreta o regime de colaboracao,
definido na Constituicdo de 1988, ao proclamar corresponsabilidade entre os entes

federados quanto as

[...] competéncias politicas, técnicas e financeiras para a
execuc¢do de programas de manutengdo e desenvolvimento da
educacdo, de forma a concertar a atuagao dos entes federados
sem ferir-lhes a autonomia. Essa simples divisdao de tarefas, se
articuladas em grandes eixos (educacdo bdsica, superior,
profissional e continuada), com regras transparentes e metas
precisas, passiveis de acompanhamento publico e controle
social, pode p6r em marcha um avancgo perceptivel e sélido.

Avancando para além do compartilhamento de responsabilidades com a
Educacdo entre os entes federados, um aspecto importante a ser destacado é o de que
o Governo federal pretende articular as a¢des dos diferentes ministérios de modo que
as politicas publicas possam interagir entre elas, principalmente com a pasta da
educacdo. Nesse sentido, o PDE e o PAC se constituiriam na valvula propulsora do
desenvolvimento nacional, justificando-se pela necessidade de se estabelecer um
alinhamento entre os investimentos em infraestrutura com os investimentos em

educacdo, com vistas ao desenvolvimento do pais.
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Ao tratar do financiamento, (BRASIL, 2007, p. 18), o documento mostra

avancos do crescimento dos investimentos, ao expressar que

[...] os repasses da Unido aos estados e municipios relativos ao
salario-educacdo saltaram de RS 3,7 bilhdes em 2002 para RS 7
bilhdes em 2006 e que o investimento minimo por aluno no
ensino fundamental, ainda na vigéncia do Fundef, teve reajuste
de 26% acima da inflagdo. A merenda escolar, que teve seu
valor reajustado em 70% apds uma década sem reajuste, foi
estendida a creche, enquanto o programa do livro didatico,
pela primeira vez, atendeu aos estudantes do ensino médio.

Nas analises de Camargo, Pinto e Guimarades (2008), nao foi enfatizado que
dois tercos dos recursos do saldrio-educacdo provém das receitas dos estados e
municipios e que o aumento real do valor minimo por aluno do Fundef no governo
Lula resultou da ampliacdo dessas receitas e da queda do numero de matriculas. Ainda
apontam os autores que ndao houve aporte da Unido, cuja participa¢ao continua muito
abaixo do definido em lei.

No que se refere a relacdo entre avaliagdo, gestdo e financiamento, o PDE
também promove uma inovagado ao definir como responsabilidade do MEC atuar de
forma mais efetiva na inducdo de uma educacdo bdsica de qualidade, bem como na
definicdo de varios mecanismos de controle da acdao municipal. Além do termo de
compromisso que formaliza a adesao dos municipios, oferecendo como contrapartida
assisténcia técnica e apoio financeiro, foi implantado o Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC), com o objetivo de acompanhar as
acdes do PDE e dos Planos de Acgdes Articuladas, estes ultimos elaborados e
executados por estados e municipios como parte das politicas publicas para a melhoria
da qualidade da educagdo basica. Além disso, o PDE agrega um novo indicador de
avaliagdo de rendimento, o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), com
o intuito de combinar os resultados de desempenho escolar obtidos na Prova Brasil
com os resultados de rendimento escolar e o fluxo de alunos apurados pelo censo
escolar.

Para justificar a criacdo do Ideb, o MEC (BRASIL, 2007, p. 19; 23) aponta que
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“[...]1 o PDE promove profunda alteragdo na avaliagao da
educacdo bdsica. Estabelece, inclusive, inéditas conexdes entre
avaliacdo, financiamento e gestdo, que inovam o conceito até
agora ausente do nosso sistema educacional: a
responsabilizacdo e, como decorréncia, a mobilizacdo social.
[...] o IDEB visa identificar as redes e as escolas publicas mais
frageis a partir de critérios objetivos e obriga a Unido a dar
respostas para os casos mais dramaticos ao organizar o repasse
de transferéncias voluntarias com base em critérios
substantivos, em substituicdo ao repasse com base em critérios
subjetivos.

A vinculagdo dos recursos para a Educa¢do bdsica através do PDE deixa
evidente um controle maior e sistematico do Governo federal sobre as Politicas
Publicas dos entes federados, ao atrelar o apoio técnico e financeiro aos estados e
municipios aos resultados do IDEB, deixando clara a supervalorizacdo dada aos
instrumentos de avaliacdo de regulagdao estatal para a mudanga da realidade
educacional do pais. Embora desde a década de 1990 a avaliagdo passou a ser tomada
como instrumento de regulacdo, vinculando recursos a resultados alcancados pelas
redes de ensino publicas, um aspecto importante previsto no PDE é priorizar
municipios com baixos indices de rendimento escolar que, nas consideracdes do MEC,
precisardo de mais apoio para melhorar sua situacao educacional, por se tratarem de
municipios carentes de recursos financeiros e humanos que nunca conseguiram
nenhum tipo de beneficio, e por isso a educac¢do que oferecem é tao precaria.

Nesse sentido, Estados e municipios sdo impingidos a assinarem termo de
adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo que, segundo Saviani
(2009), é definido como “carro-chefe” do PDE. Dada a sua importancia como principal
eixo do PDE, o Plano de Metas constitui-se em uma estratégia utilizada para
regulamentar o regime de colaboracdo com estados, Distrito Federal e municipios,
bem como para conclamar a participacdo das familias e da comunidade, visando a
mobiliza¢do social pela melhoria da qualidade da educacdo basica.

Para cumprir os objetivos do Plano, instituido através do Decreto 6094/2007,
foram estabelecidas 28 diretrizes que visaram estabelecer como foco a aprendizagem,
por meio dos principios: alfabetizar as criancas até os oito anos de idade; acompanhar

cada aluno da rede individualmente; combater a repeténcia, por estudos de
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recuperacdo ou progressao parcial; combater a evasdo escolar; ampliar a jornada;
fortalecer a inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia; promover a Educagao
Infantil; instituir programa de formacdo e implantar o plano de carreira, cargos e
saldrios para os profissionais da educagdo, privilegiando o mérito, a formacdo e a
avaliacdo do desempenho; valorizar o mérito do trabalhador da educacao,
representado pelo desempenho eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade,
pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados,
cursos de atualizacdo e desempenho profissional; dar consequéncia ao periodo
probatério, tornando o professor efetivo estavel apds avaliacdo, de preferéncia
externa ao sistema educacional local; fixar regras claras para o estabelecimento de
critérios considerados como mérito de desempenho e exonera¢do do gestor escolar;
promover a gestdo participativa na rede de ensino; fomentar e apoiar os conselhos
escolares; entre outras.

Com relacdo a valorizacdo dos profissionais da Educacdo, particularmente aos
professores, as diretrizes reforcam a visdo meritocratica com base em critérios de
produtividade, definidos e medidos através de mecanismos externos de avaliacdo,
recomendados e aplicados pelos sistemas de ensino a partir das reformas implantadas
nos anos 1990, dando substancia a possibilidade de adog¢do de regras similares as
adotadas pelo sistema empresarial. Segundo Camini (2010), o propdsito é possibilitar
aos organismos internacionais a manutencao do espaco de influéncia na definicdo e no
desenvolvimento de politicas educacionais, conforme vem ocorrendo nas ultimas
décadas no Brasil.

Expressdes que indicam apelo a participacdo da sociedade civil, a solidariedade
dos voluntdrios da comunidade cada vez mais presentes nos documentos oficiais
evidenciam ndo apenas a penetracdo da ideologia do gerencialismo na Educacdo, mas
expressam também um hibrido de educacional, pedagdgico e gerencial. Ao mesmo
tempo em que a educagdao mantida como uma politica publica de carater social passa a
ser tratada como uma organizacdo aberta a ingeréncia de outros setores, tidos como
colaboradores ou assistentes, aproximando-se as formas de organizacdo empresarial.

Nesse sentido, Saviani (2010) faz uma relagdo curiosa da ascensdo do PT ao
poder federal com um movimento de aproximacdao com o empresariado, ocorrendo

certo distanciamento de suas bases origindrias. Segundo esse autor, isso pode explicar,
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em certa medida, por que o MEC, ao formular o PDE, o tenha feito em interlocugao
com a referida parcela da sociedade e ndo com o movimento dos educadores. Dessa
forma, o autor (2010, p. 32) aponta que

No contexto indicado, o PDE assumiu plenamente, inclusive na
denominagdao, a agenda Compromisso Todos Pela Educacgao,
movimento langado em seis de setembro de 2006 no Museu do
Ipiranga, em S3do Paulo. Apresentando-se como uma iniciativa da
sociedade civil e conclamando a participacdo de todos os setores
sociais, esse movimento constituiu-se, de fato, como um
aglomerado de grupos empresariais com representantes e
patrocinio de entidades como o Grupo Pao de Acucar, Fundacao
Itau-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau,
Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Educar-DPaschoal,
Instituto Itad Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntario,
Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco
Santander, Instituto Ethos, entre outros.

Do ponto de vista técnico, o PDE apoia-se em dados estatisticos referentes ao
funcionamento das redes escolares de educacdo basica e em instrumentos de
avaliacdo construidos a partir de indicadores de aproveitamento dos alunos e
expressos nas provas aplicadas regularmente sobe a coordenacdo do INEP, a partir das
quais foi elaborado o Ideb. E esse indice que se constitui no recurso técnico por
exceléncia para monitorar a implementacdo do PDE, definir e redefinir as metas,
orientar e reorientar as a¢Ges programadas e avaliar os resultados, etapa por etapa,
em todo do periodo de operacdo do Plano, que se estenderd até o ano de 2 022.
(SAVIANI, 2010).

Ao tratar da qualidade da educacdo basica, mote do PDE, Saviani (2009) ainda
informa que, no que se refere ao aspecto técnico, deve-se reconhecer que o ldeb
representa um avango importante, ao combinar os dados relativos ao rendimento dos
alunos com os dados da evasdo e repeténcia e ao resultado da aprendizagem de cada
aluno, em cada escola. Para o autor, é acertada também a iniciativa de construir um
processo sistematico e continuado de assisténcia técnica aos municipios como apoio e
condicdo para incentivos financeiros adicionais. Isto sem contar que foi instituida

dentro do PDE a Provinha Brasil, para verificar o desempenho em leitura de criancas de
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seis e oito anos de idade, tendo em vista o objetivo de garantir que aos oito anos,
todas estejam alfabetizadas.

Mas esse autor enfatiza que para chegar-se ao sucesso, o PDE ndo precisa
apenas de uma boa base estrutural, é preciso pensar numa outra base de sustentacgao:
o professor. Para Saviani, se ndo alterar essa base, pode melhorar a situacao
comparativamente a situacdo anterior, mas ndo terdao forga para alterar o quadro
atual.

A maneira como o professor vem trabalhando, em cardter de regime hora-
aula; classes numerosas, sendo obrigado a ministrar grande numero de aulas semanais
para compensar os baixos saldrios ainda pagos por estados e municipios, de certo ndo
ajudara muito a elevar os indicadores da qualidade da Educagdo bdsica nas redes
publicas estaduais e municipais de ensino. Posto assim, a elevagao do desempenho
académico dos alunos da educagdo basica dependerd, ndo exclusivamente, mas
diretamente das condicbes de trabalho, da remuneracdo e da formacdo dos
professores.

Um aspecto a considerar é que uma fragilidade do PDE reside no fato de que
suas metas se limitem a um conjunto de acbes sem a organicidade necessaria para se
constituir em um plano politico de governo. Muitas destas a¢des nao interagem entre
si e, tampouco, com as propostas do Plano Nacional de Educacdo de 2001. Como o
PNE de 2001 foi amplamente discutido em diversas instancias em féruns nacionais,
nado poderia ser ignorado no PDE.

Pelo fato de ser um projeto em fase de implantagdo, o PDE devera ser objeto
de estudos e debates em todas as fases de sua execucdo. Cabe apresentar alguns
guestionamentos que vem permeando o debate dos educadores, embora nado seja
objetivo deste estudo responder a tais questdes: em que medida o PDE promovera
uma gestdo escolar mais autbnoma e participativa, contrapondo-se a visao gerencial
disseminada nos anos de 1990? A adocdao da Prova Brasil e da Provinha Brasil
enguanto elementos que constituem o Ideb podera constituir uma alternativa para o
modelo vigente de avaliacdo externa, superando o mero objetivo de controle de

produtos?
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4 FORMAGAO DE PROFESSORES E QUALIDADE DA EDUCAGAO NO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO: O IDEB COMO INSTRUMENTO DE AVALIAGAO

Para inicio, questionamentos precisam ser levantados: a formagdo de
professores contard com recursos suficientes para que se constitua uma agdo
continuada e duradoura? Atingird a educacdo basica, na medida de suas necessidades?
A distribuicdao dos recursos garantira o equilibrio necessario entre formagao presencial
e a distancia? A formacdo (inicial e continuada de professores) contard com a
participacdo dos setores publicos e privados? Além dessas indaga¢des, duas outras
guestoes que considero de fundo sdo particularmente tratadas neste estudo: o Ideb
pode ser tomado como referéncia para “aferir’ a qualidade da educag¢do bdsica,
particularmente no ensino fundamental, se partir do pressuposto de que as metas sdo
projetadas sob diferentes perspectivas para regides, municipios e escolas? E, em que
medida as acbes de formacdo continuada de professores nos moldes do PDE/PAR
contribuirdo, de fato, para a melhoria da qualidade da educacdo basica?

Com o objetivo de identificar os problemas que afetam a qualidade da
Educacdo brasileira, o PDE promoveu uma alteracdo na avaliacdo nacional da educacao
basica com a criacdo da Prova Brasil. A partir disso, o MEC buscou cruzar os resultados
de desempenho escolar (Prova Brasil) e os resultados de rendimento escolar (fluxo
apurado pelo censo escolar) em um Unico indicador de qualidade: o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb). O Ideb foi elaborado pelo INEP, cujo
calculo é realizado por escola, por rede e para o proprio pais. A partir desse indice, o
MEC acredita ser possivel fixar metas de desenvolvimento educacional de médio prazo
para cada instancia.

A formacdo de professores, como definida no PDE, vem sendo objeto de
criticas, em grande parte, pelo fato de que a formacdo inicial e continuada para quase
dois milhdes de professores em exercicio, deve ser desenvolvida por meio em cursos a
distancia. Esta questdo é abordada por Saviani (2010), quando este autor analisa que,
apesar do ensino a distancia nas condi¢des atuais do avancgo tecnoldgico se constituir
como um importante recurso do processo de formacdo de professores, torna-lo como

base dos cursos de formacdo docente ndo deixa de ser problematico, posto que pode
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incorrer em riscos de converter-se num mecanismo de certificacdo ao invés de
qualificagdo efetiva.

N3do obstante esse questionamento, o apoio técnico e financeiro pela Unido,
previsto na politica do PDE pode abrir caminhos significativos na direcdo do
enfrentamento do problema da qualidade da Educacdo bdsica no Brasil. O fato de
trazer a tona a questdo da qualidade como meta das Politicas Publicas educacionais,
por si pode indicar sua relevancia para intervir nas questdes cruciais que
historicamente conspiram desfavoravelmente para o alcance do direito constitucional
de uma educacdo de qualidade para todos de modo a garantir, principalmente as
classes menos favorecidas, mecanismos de insergao e participagao social.

A questdo que precisa ser enfrentada é a que se dirige a qualidade da
Educacdo, dado que esta, quando considerada com base nas exigéncias de mercado,
passa a contemplar visdes de mundo e valores que se articulam com interesses e com
légicas clientelistas de Estado, como tem sido a tradicdo histérica brasileira com
relacdo a politica educacional. Ao contrario, a Educacdo precisa ser entendida como
um importante bem publico, cujo acesso a qualidade tem sido limitado, de um lado
pela gestdo predominantemente clientelista e, por outro, pelo baixo grau de
participacdo da sociedade no sentido das conquistas dos direitos constitucionais. De
igual modo, a formacdo continuada de professores ainda continua sendo oferecida
pelas redes de ensino desfocada das reais necessidades dos docentes no que tange as
bases tedrico-praticas e formativas propostas pelos cursos oferecidos pelas redes
publicas de ensino, se levadas em conta as condi¢Bes objetivas do processo ensino-
aprendizagem, além de outras adversidades enfrentadas pelos professores no ambito

da escola e na vida social.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos dados colhidos por meio de documentos e de entrevistas com a
Secretdria de Educacdo e com a coordenadora do PAR, permitiu ndo somente
identificar o processo pelo qual as acées do PAR estdo sendo praticadas, mas também,
estabelecer relacdo entre o PAR elaborado e o processo de execucdao das acdes. A

partir dos dados analisados, a pesquisa conclui que a implantacdo das acdes do PAR
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sofreu prejuizos, pois ndo contemplou todas as dimensdes, importantes para dar
significativo incremento no atendimento da rede publica municipal de ensino. A quase
inexistente participacdo da comunidade escolar na elaboracao, do diagndstico e o PAR,
prejudicou a concretizagao das Diretrizes do PDE.

As sucessivas mudangas na gestdao municipal produzem uma descontinuidade
no andamento das Politicas Publicas educacionais. Isso foi relevado pela pesquisa,
quando ouviu a atual coordenadora do PAR de Sao Luis, no periodo de 2007-2011. Ao
afirmar que ag¢Oes importantes deixaram de ser contempladas, torna invisiveis acoes
que por ventura tenham sido desenvolvidas. Além disso, deixa claro que a elaboragao
inicial do PAR, bem como as escolhas feitas por meio dele, desqualificam o propdsito
da politica do PDE, que prevé a participacdo da comunidade escolar na elaboragdo do
diagnéstico, bem como do Plano.

Quanto ao estagio atual de implementacdo das diretrizes do PDE por meio do
PAR, nos municipios investigados, é possivel verificar que muitas a¢cées ainda estdo em
andamento, outras sequer comecaram, e somente algumas foram concluidas. As
principais causas que tém dificultado o andamento das a¢des do PAR vinculam-se a
burocracia entre os 6rgaos federais e municipais envolvidos no desembolso de
recursos e na operacionalizacdo das ac¢Oes, além da contrapartida por parte dos
municipios, inexistente em algumas acdes, por um lado e, por outro, pela pouca ou
guase inexistente assisténcia técnica do MEC no acompanhamento do PAR junto aos
municipios, associado a deficitdaria formacdo dos gestores municipais sobre o
diagndstico, o planejamento e a execuc¢ao das a¢des no seu municipio.

Importa ressaltar a crenca que se foi instalando nos sistemas de ensino,
conforme ficou expresso nos depoimentos colhidos, de que o PAR se revela como um
importante instrumento de planejamento que pode contribuir para elevar os
indicadores da educacdo do pais. Nesta pesquisa pode-se confirmar essa assertiva,
guando a investigacao ouviu gestores das Secretarias de Educacdo. Todavia, no ambito
das escolas, o mesmo ndo se pode afirmar, uma vez que a chegada do PAR as
instituicdes escolares ocorreu sem nenhuma mobilizacdo dos sujeitos escolares, fato

gue ndo nos autoriza afirmar sobre aspectos promissores acerca dos alcances do PAR.

Pesquisa em Foco, Sdo Luis, vol. 22, n. 1, p. 172-197 Jan./Jun. 2017 195

ISSN: 2176-0136



Severino Vilar de Albuquerque

Outra conclusdo desta pesquisa é a de que, se o PAR nado refletir os reais
interesses da comunidade, se ndo for bem elaborado e executado na realidade, de
modo que venha a responder as demandas apresentadas pelo espaco/tempo escolar,
nao trard mudangas significativas no atual cenario em que figuram os sistemas de
ensino.

Nao restam duvidas de que o PDE faz um chamamento a responsabilidade dos
gestores publicos, da classe politica e da sociedade civil, quanto as mudancas que sao
necessarias para elevar os indicadores educacionais da educacdo basica do pais.
Todavia, o PDE, da forma como se apresenta, ndo garante que as medidas propostas
através das acOes do PAR assegurem o efeito pretendido e esperado. Se tomar
somente o Ideb como parametro de qualidade da educagdo bdsica, incorre-se em
sérios problemas quanto a forma como os gestores vao dar andamento as acdes do
PAR. A auséncia de clareza quanto aos mecanismos de controle gera a possibilidade de
gue as administracdes municipais manipulem informacdes e dados estatisticos de
modo a garantir o recebimento de recursos, escamoteando o desempenho efetivo dos
sistemas municipais de ensino.

De igual modo, a atuacdo dos conselhos representativos da comunidade
escolar e da sociedade civil pode contribuir para que as a¢des planejadas sejam, de
fato, executadas e que a aplicacdo dos recursos alcance os objetivos que pretende
atingir a atual politica do MEC para a educac¢ado basica. Por outro lado, ndo se pode cair
na armadilha de que a qualidade da Educacdo tenha como pressuposto que o aluno
aprenda e passe de ano, como esta implicito no principio basilar do Ideb. Outros
fatores como estrutura e instalacdes das escolas, além de remuneracao e condicdes de
trabalho docente sdo, talvez, os que mais podem impactar na qualidade desejada pela

sociedade, para a Educacao.
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