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POLITICAS EDUCACIONAIS E JUVENTUDE: UM ESTUDO SOBRE
EXPERIENCIAS JUVENIS
Dilmar Kistemacher'*

RESUMO
Neste trabalho apresentamos um recorte da pesquisa no campo das Politicas
educacionais voltadas a elevacdo da escolaridade da juventude brasileira. A pesquisa
apresenta a experiéncia e os sentidos que jovens beneficiarios do ProJovem urbano,
ENEM e PROUNI, enquanto programas que fazem parte de Politicas Publicas para o
campo da Educacdo e para a juventude. O texto apresenta um estudo sobre a experiéncia
e os sentidos atribuidos pelos jovens a suas trajetdrias de formacdo. A andlise do
material, que compde o corpus de analise, permitiu conhecer diversos os sentidos que
jovens leopoldenses atribuiram a sua experiéncia na convergéncia de Politicas sociais

contemporaneas.
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ABSTRACT

EDUCATIONAL POLITICS AND YOUT: ASTUDY ABOUT YOUTH
EXPERIENCES

In this paper it is presented a cutting of the field research on educational politics turned
towards the growing of the Brazilian you-th’s schooling. The field research presents the
experience and the meanings which young beneficiaries of the Projovem Urbano (Urban
Proyoung), ENEM and PROUNI, while programmes which take part of public politics
pointed to the education and towards the youth. The text presents a study on the
experience and the feelings attributed by the young peoples to their building paths. The
analysis of the material which composes the corpus of analysis permitted to know the
several meanings which Leooldense youngs attributed to their experience in the

convergence of up-to date social politics.
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INTRODUCAO

No Brasil as Politicas Publicas tém passado progressivamente a contemplar
segmentos da sociedade que se encontravam a margem das acdes do Estado, como a
juventude. A Politica para a juventude — influenciada pela conjuntura internacional -
ensejou o estabelecimento acBes e de programas com vistas a elevacdo do nivel de
escolaridade e de qualificacdo dos jovens para o ingresso no mundo do trabalho.

A implementacdo de Politicas esta relacionada a conjuntura sécio-politica do
pais e traz consigo as contradicdes de seu tempo histérico. Outrossim, ndo € objeto de
interesse deste texto trazer uma digressao histdrica e analitica das desigualdades sociais
e das politicas implementadas ao longo da histéria do pais. Antes, buscamos assinalar a
execucdo de Politicas Publicas voltadas a elevacdo da escolaridade da juventude
brasileira. Interessou-nos, na pesquisa realizada, por em cena programas que fazem
parte de Politicas contemporaneas. Partimos do principio de que as Politicas estdo
inseridas ndo somente no contexto de afirmagdo dos direitos humanos, com vistas a
equidade e a justica social, mas, também, inseridas nos marcos regulatorios da reforma
do papel do Estado e de afirmacdo do Neoliberalismo, enquanto modelo econémico
hegemonico. Nesse cenério, complexo e contraditério, estudamos a experiéncia de
jovens que foram beneficiarios de Politicas Publicas.

O texto expressa parte da pesquisa (desenvolvida em nivel de doutoramento em
Educacdo) sobre Politicas educacionais voltadas a juventude brasileira, a saber, a
experiéncia de jovens que cursaram o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
ProJovem Urbano (PJU) no municipio de Sdo Leopoldo (RS), no periodo que se estende
de 2009 a 2010. O Programa, uma das acbes que compde a Politica da juventude, foi
analisado na sua relacdo com outras Politicas Publicas. Na pesquisa articulamos o
ProJovem Urbano (PJU) com o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), formando uma espécie de “mosaico”,
que contribuiu para (re)conhecer os sentidos que os jovens atribuiram a sua experiéncia
enguanto beneficiarios dessas Politicas.

O ProJovem Urbano ndo foi tomado como uma Politica Publica isolada de sua
conjuntura mais ampla, mas compreendido a partir do contexto de afirmacdo de
politicas que convergiram em suas finalidades. Esta escolha permitiu uma analise mais

ampla dos sentidos que os jovens atribuiram as suas experiéncias. Nessa dire¢do, Janete
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Lins Azevedo afirma que, “/...Ja politica educacional parte de uma totalidade maior,
deve-se pensa-la sempre em sua articulagdo com o planejamento mais global que a
sociedade constroi como seu projeto e que se realiza por meio da acdo do Estado”
(AZEVEDO, 1997, p. 60).

Conforme Azevedo, as Politicas Publicas estdo relacionadas com o planejamento
mais global que uma sociedade elabora e que se efetivam por intermédio da acdo do
Estado. Quanto ao papel do Estado - imbuido da realizacéo do interesse publico geral da
nacao - Ele constitui todos os individuos como cidadaos, ou seja, todas as pessoas sdo
portadoras de direitos, sendo a cidadania a base da relacdo entre o cidaddo e o Estado. A
cidadania, por sua vez, pode ser garantida via Politicas Publicas, especialmente no que
se refere as Politicas sociais.

Para o desenvolvimento do estudo escolhemos, no ambito da pesquisa
qualitativa, a Historia Oral e a Pesquisa Documental. O corpus de analise compreende
os documentos legais dos Programas e as entrevistas. Para o tratamento dos dados
optamos pela Andlise de Contetudo. Compreender os sentidos dos discursos implica em
analisar os textos em seu contexto. Reconhecer que 0os mesmos sdo portadores de
concepcdes, ideias, principios e valores, portanto, produtos de sua época. Os discursos
sdo produzidos a partir de um conjunto complexo de representagdes sociais, de
interesses sociais e de contradi¢@es politicas e culturais.

O estabelecimento de politicas, via programas, evidencia ndo s6 a conjuntura
social de seu tempo, mas, também, a op¢do por parte do governo sobre a gestdo do
campo social. Nessa dire¢do, o ProJovem Urbano de Sdo Leopoldo, como parte de uma
politica publica para a juventude, foi considerado a luz do contexto historico e politico
de criacdo e implementacdo de outras politicas. Nesse sentido, Stephen Ball afirma que
as “/...] politicas colocam problemas para seus sujeitos, problemas que precisam ser

resolvidos no contexto” (BALL, 2011, p. 45).

ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E SOCIEDADE
Em sua anélise sobre as pesquisas das Ciéncias humanas, mais precisamente no

campo da Educacdo, Stephen Ball afirma que

[...] O desenvolvimento epistemoldgico nas ciéncias humanas, como a
educacdo, funciona politicamente e é intimamente imbricado no
gerenciamento pratico dos problemas sociais e politicos. O
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vocabuléario especifico deve distanciar os pesquisadores de sua
atividade, mas, simultaneamente, também constréoi um olhar “fixo”
que torna a “paisagem social” sempre mais visivel. A ideia de que as
ciéncias humanas, como os estudos educacionais, permanecam fora ou
acima da agenda politica de gerenciamento da populacdo ou, de algum
modo, também tenham status neutro incorporado a um racionalismo
progressivo flutuante € pensamento débil e perigoso (BALL, 2011, p.
33-34).

Podemos dizer, de modo amplo e generalizado, que as Politicas Pablicas sdo o
Estado em acdo e que esta ndo se reduz simplesmente a burocracia estatal. As Politicas
efetivam-se por intermédio da formulacdo e da implantacdo de acGes, de projetos e de
programas voltados ao atendimento de determinados setores e de determinadas
populacdes da sociedade.

As discussdes sobre as agbes do Estado ou sobre Ele em agdo implicam em
assumir que ao conceito se apresentam diversas formulagdes e, também, debates acerca
da compreensdo que as sociedades modernas tomam para si. Nessa direcdo, Norberto
Bobbio afirma que duas dimens@es sdo fundamentais para estudar o papel do Estado, a
saber, a historia das instituicbes politicas e a historia das doutrinas politicas que foram
sendo desenvolvidas ao longo da histéria das sociedades e, lembra ele que os estudos
sobre Estado encontraram lugar na modernidade.

Ora, isso ndo significa dizer que o Estado exerca um poder irrestrito sobre a
sociedade. O poder do Estado esta inscrito em limites que o autor denomina de limites
de validade temporal e limite de validade material (BOBBIO, 1987). Assim, podemos
dizer que o Estado surge num dado contexto, e se estabelece por meio de um
ordenamento das relagBes sociais, no momento em que se da a passagem do “estado de
natureza” para o “estado Civil” ou politico, por meio de um contrato social firmado entre
os individuos.

Consideramos importante destacar que as Politicas sociais, em especial,
precisam ser analisadas no ambito da conjuntura mais ampla da sociedade, ou seja:
estuda-las nos marcos da afirmagdo do modelo de desenvolvimento econémico
neoliberal e globalizado, marcado pela logica da competividade e da produtividade. A
I6gica dominante, oriunda do mercado e do modelo econdmico, apresenta implicacfes
para 0 campo social, seja na otimizacdo dos recursos financeiros empregados, seja na

eficiéncia das acOes politicas. Nessa direcdo, Janete Maria Lins Azevedo registra que
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[....] deve-se ter presente que o processo pelo qual se define e se
implementa uma politica ndo se descura do universo simbolico e
cultural préprio da sociedade em que tem curso, articulando-se,
também, as caracteristicas do seu sistema de dominacéo e, portanto,
ao modo como se processa a articulagdo dos interesses sociais neste
contexto” (AZEVEDO, 1997, p. 67).

Conforme observa Azevedo, as Politicas sdo definidas e implementadas num
determinado contexto social e historico, portanto ndo sdo neutras. Elas traduzem a
conjuntura cultural de seu tempo e, em alguma medida, sdo condicionadas pelos
interesses que disputam o cenério politico dominante. Partindo dessa perspectiva,
lembramos que alguns pesquisadores das areas sociais destacam que as Politicas
Publicas contemporaneas sdo afetadas pelo processo de Globalizacdo econdmica e
cultural vigentes, em nivel global e local.

Analisando os processos de globalizacdo e os movimentos de resisténcias e de
questionamentos, Boaventura de Souza Santos destaca que

[...] atendendo a que a exclusdo social é sempre produto de relagGes de
poder desiguais, estas iniciativas, movimentos e lutas sdo animados
por um ethos redistributivo no sentido mais amplo da expressdo, o
qual implica a redistribuicdo de recursos materiais, sociais, politicos,
culturais e simbolicos e, como tal, se baseia, simultaneamente, no
principio da igualdade e no principio do reconhecimento da diferenca
[...] (SANTOS, 2009, p. 42).

Os discursos do campo econémico afirmam que o modelo neoliberal favorece a
construcdo de uma sociedade mais democréatica. Democréatica porque ela é composta por
individuos convencionalmente considerados iguais. Contudo, tal concepcao acaba por
desconsiderar as diferencas sociais e culturais e, ainda, as relagdes assimétricas de poder
presentes na sociedade. O acesso aos melhores postos de trabalho esta condicionado a
formacao escolar e a qualificacdo profissional. Contudo, a qualificacdo ndo se efetiva de
modo igualitario para todos. Em sua analise sobre a questdo social no Brasil Vera da
Silva Telles afirma que “ao mostrar que sem a mediacdo dos direitos (e das politicas
sociais), o mercado de trabalho no limite ndo se constitui ja que devorado pelas
contradicdes da dinamica capitalista” (TELLES, 1996, p. 88).

A disjuncéo que se apresenta na Contemporaneidade entre a l0gica do mercado e
a dindmica social aponta para uma reflexdo acerca do papel do Estado, especialmente

pela conjuntura decorrente das transformagdes no mundo produtivo, cientifico e
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tecnoldgico e, portanto, das relacbes de trabalho e da crise do desemprego que se

apresenta na sociedade contemporanea.

POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO E PARA A JUVENTUDE
BRASILEIRA

Ponderar sobre as Politicas juvenis implica em explorar o conceito de juventude.
Primeiramente, cabe destacar que o conceito de juventude é polissémico. Ele adquiriu
distintos sentidos ao longo da Historia e esta relacionado as conjunturas sociais,
econdmicas e culturais de cada época. Em segundo, a discussao sobre juventude como
questdo social desenvolveu-se no mundo moderno. Nesse sentido, duas abordagens
conceituais sobre os jovens destacaram-se. Uma tomava a juventude como um
“problema”, ou seja: associava 0s jovens a delinquéncia, ao comportamento de risco e
ao consumo de drogas. Essa compreensdo da condicdo juvenil demandava a adogéo de
acOes e de medidas publicas para o enfrentamento desse problema social; a outra, por
sua vez, concebia a juventude como uma fase transitoria, isto €, a passagem da
adolescéncia para a vida adulta. Essa perspectiva exigia um esforco coletivo,
especialmente da familia e da escola, para preparar o jovem para ser um adulto
socialmente ajustado e produtivo. Essa abordagem enfatizava a ideia de socializacao.
Portanto, a transicdo para a vida adulta seria marcada por etapas de incorporacao
gradual de comportamentos socioculturais dos adultos, como exemplo, o de trabalhador
e de ser chefe de familia, em especial para a juventude masculina.

Posteriormente, a juventude ganhou o status de ator estratégico para o
desenvolvimento econdmico e social. Cabe destacar que os organismos multilaterais e
as agéncias internacionais, especialmente posteriores ao ano de 1985 - declarado o Ano
da Juventude pela UNESCO, contribuiram para a afirmacdo de novas representacdes
sobre a juventude. No estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Economia Aplicada -
IPEA, sobre a juventude, Jorge Abrahdo de Castro e Luseni Aquino afirmam que

[...] o aproveitamento do bénus demografico tem sido ameacgado por
outro fendmeno em escala mundial mais ou menos simultaneo: a
“crise do emprego”, que abateu as economias desenvolvidas na década
de 1980 e atingiu o Brasil nos anos 1990, ameacando a incorporacéo
ao mercado de trabalho de grandes contingentes de jovens saidos da
escola (CASTRO, AQUINO, 2008, p. 10).
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A conjuntura complexa e contraditoria contribuiu para promover duas situacdes
para os jovens: de um lado, os jovens de origem social mais abastada passaram a adiar o
seu ingresso no mundo produtivo e investiram na sua formacdo educacional e
profissional com vistas a uma melhor posicdo no mercado; e, de outro, 0s jovens menos
abastados foram impelidos a trabalhar mais cedo para ajudar a familia, ocupando postos
de trabalho informal e de baixa remunera¢édo. Em ambos os casos acabaram por retardar
a sua independéncia, ocorrendo um prolongamento da juventude. Contudo, ndo s6 a
inser¢cdo no mundo produtivo tem acirrado e o prolongamento da juventude, outros
fatores socioculturais e comportamentais, tais como sexualidade, nupcialidade e arranjo
familiar, contribuem para esta situagéo.

Na pesquisa sobre Juventude e politica social, Jorge Abrahdo de Castro e Luseni

Aquino afirmam que

O Brasil, por exemplo, apresenta um quadro alarmante em relacdo a
concretizagdo de direitos humanos de parcela expressiva de sua
juventude. Segundo informagbes da PNAD de 2006, a populagéo
brasileira de jovens entre 18 a 29 anos alcanca 40,0 milhdes,
representando cerca de 20,0% da populagéo total. Destes, 9,7 milhdes
viviam em familias com renda familiar per capita de até 2 SM; 12,5
milhdes ndo tinham sequer concluido o ensino fundamental; 4,2
milhGes estavam desocupados; e 1,4 milhdo eram analfabetos
(CASTRO; AQUINO, 2008, p. 138).

Os dados apresentados pelos autores evidenciam ndo s6 o nimero alarmante de
jovens com pouca escolaridade ou ndo alfabetizados, mas, também, a situacdo de
desemprego e de baixa renda dos jovens e de suas familias. Esse cenario tornou
imperativo o estabelecimento de Politicas Publicas para enfrentar o problema histérico
do analfabetismo no pais.

O estabelecimento de politicas para o segmento jovem esta inserido no processo
de reconhecimento do potencial juvenil para o desenvolvimento das sociedades. Além
disso, a juventude ganhou espaco na agenda publica na medida em que passou a ser
vista como um problema de natureza politica em detrimento de uma visdo como uma
etapa de mudanca bioldgica e sociocultural. Analisando a politica nacional para a

juventude, Marilia Pontes Sposito e Paulo César Rodrigues Carrano destacam que

E também preciso considerar que as decisdes envolvendo a
implementacdo de politicas sdo amplamente produto de conflitos em
torno do destino de recursos e de bens publicos limitados, ocupando
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um espectro amplo de negociacBes e de formacdo de consenso,
mesmo que provisorios (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 18).

Nesta direcdo, Miguel Abad, em seu estudo sobre as politicas para a juventude
na América Latina, divide a histéria das Politicas para a juventude em quatro
momentos. O primeiro deles esteve voltado a ampliacdo e a universalizacdo da
educacdo e ao uso do tempo livre dos jovens, no periodo que se estende dos anos de
1950 a 1980; no segundo, as Politicas adotaram um carater de controle social dos
setores juvenis mobilizados, compreendendo os anos de 1970 a 1985; no terceiro, as
acles e os programas politicos estiveram voltados ao enfrentamento da pobreza e a
prevencdo do delito, estendendo-se de 1985 a 2000; e o quarto, com uma politica
destinada a insercdo laboral de jovens excluidos, compreende os anos 1990 e 2000
(ABAD, 2002).

E importante registar que diversos movimentos internacionais contribuiram para
0 debate das Politicas para a juventude, como, por exemplo, a primeira Conferéncia
Mundial de Ministros Responsaveis pelos Jovens, no ano de 1998, que resultou na
Declaracéo de Lisboa sobre a Juventude e também o Forum Mundial de Juventude do
Sistema das Nac¢des Unidas, que deu origem a elaboracdo do Plano de Acéo de Braga.
Nesse Ultimo, os paises comprometeram-se em apoiar o0 intercambio de praticas para
subsidiar a elaboracdo, a execuc¢do e avaliacdo de politicas para a juventude.

No Brasil, as acdes e 0s programas para a juventude, ao longo da Historia
mostraram-se fragmentas e frageis. Elas passaram por transformacfes no ambito do
Estado. Analisando os anos de 1990, Marilia Pontes Sposito e Paulo César Rodrigues

Carrano, afirmam,

No final da década, os indicadores sobre o desemprego juvenil e a
acentuagdo dos processos de precarizagdo social fomentam a
necessidade de politicas de inclusdo (tanto assistenciais como de
promogdo para um patamar diferencial de integragdo na sociedade) em
uma crise da acdo de um Estado que durante toda a década de 1990 e
0 inicio do novo século viveu a hegemonia das politicas neoliberais
(SPOSITO, CARRANO, 2003, p. 30).

A analise realizada pelos pesquisadores coloca em evidéncia a concepgéo
politica e cultural que predominou no pais por um longo periodo da histéria nacional, a
de saneamento da pobreza e a de coibir o quadro de violéncia existente na sociedade.

Se, historicamente, as politicas estiveram mais direcionadas para amenizar 0s problemas
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causados pela pobreza, podemos inferir que houve a auséncia de Politicas voltadas ao
enfretamento das desigualdades sociais, econdémicas e culturais, entre outras, geradas no
ambito da sociedade e, ndo menos importante, auséncias de acfes que pudessem
garantir uma educacéo de qualidade para os jovens.

O reconhecimento gradual da singularidade da juventude como parte do direito
universal a cidadania é atravessado pelas contradi¢Ges e negociagdes que concorrem na
esfera politica e evidencia o papel que o Estado vai assumindo na afirmacao dos direitos
historica e socialmente construidos pela sociedade. Portanto, em alguma medida, o
ProJovem Urbano representa o anseio de diferentes movimentos politicos, sociais e
culturais que reivindicam, historicamente, a garantia dos direitos de grupos que tiveram
as suas necessidades negadas politica e culturalmente no pais, como a juventude.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acdo
Comunitaria — ProJovem, criado no ano de 2005, é parte da Politica para a juventude.
Ele foi caracterizado como um programa emergencial e experimental. O ProJovem
visava a insercdo social de jovens por intermédio da Conclusdo do Ensino Fundamental
e acesso ao Ensino Médio. Apresentou uma proposta curricular inovadora, em que
articulou o Ensino Fundamental, a formacdo profissional e a acdo comunitaria. No
mesmo ano de implementacdo do ProJovem foi criada a Secretaria Nacional de
Juventude - SNJ e o0 Conselho Nacional de Juventude — CNJ.

No ano de 2007, foi criado, pelo Governo nacional, o Grupo de Trabalho
Juventude — GT Juventude, gue reunia representantes da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, da Casa Civil e dos Ministérios da Educacao, do Desenvolvimento Social,
do Trabalho e Emprego, da Cultura, do Esporte e do Planejamento. O GT Juventude,
com base na experiéncia acumulada nos dois anos do ProJovem, articulando as nocdes
de oportunidades e de direitos para a populacdo jovem, apresentou o ProJovem
Integrado, um programa amplo e diversificado para a inclusdo social da juventude
brasileira. O ProJovem Integrado compreendeu quatro modalidades, a saber, o
ProJovem Adolescente, o ProJovem Campo, o ProJovem Trabalhador e o ProJovem
Urbano Esse ultimo, objeto de estudo neste trabalho. Conforme o Projeto Pedagdgico

Integrado — PPI,

ProJovem Urbano, que tem como finalidade elevar o grau de
escolaridade visando ao desenvolvimento humano e ao exercicio da
cidadania, por meio da conclusdo do ensino fundamental, de
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qualificacdo profissional e do desenvolvimento de experiéncias de
participacdo cidada. Constitui uma reformulacdo do ProJovem -
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PPI, 2008, p. 14).

O ProJovem Urbano, como parte da Politica para a escolarizacdo da juventude,
em nossos estudos foi relacionado a Politica de avaliagcdo da educacdo. Esta, por sua
vez, inscreve-se no contexto das mudancas politicas e socioecondmicas e, também,
como uma resposta a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (Tailandia, 1990),
atendendo a uma convocacdo da UNESCO, UNICEF, PNUD e do Banco Mundial.
Nessa conferéncia, foi firmada a Declaracdo Mundial: Educacdo para Todos, que
declara: “/...] a educagdo fundamental como prioridade da década” e estabelece, no
art. 3°, a urgéncia em “melhorar a qualidade da educagdo” e, associada a ela, no art.
4°, “a necessidade de implementar sistemas de avaliacdo do desempenho dos alunos”.
Essa conjuntura sdcio-politica acabou por asseverar, no Brasil, a institucionalizago da
politica de avaliacdo da Educacéo de larga escala.

No ambito da Politica de avaliacdo foi criado no ano de 1998 o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM). Ele teve por objetivos avaliar o desempenho do estudante ao
terminar a Educacdo Baésica, levantar dados sobre a qualidade do ensino e, também,
servir de subsidio para formulagdo de politicas para o setor. A partir do ano 20092, o
ENEM, para além dos objetivos expressos, passou a emitir a Certificacdo de Conclusao
do Ensino Médio, desde que o avaliado atendesse as exigéncias de pontuacédo. E, ainda,
servindo como base para o ingresso no Ensino Superior, ampliando as oportunidades de
acesso a este nivel de ensino.

A Politica de certificacdo com base nos resultados do ENEM destina-se as
pessoas que ndo concluiram o Ensino Médio em idade préopria. A certificacdo é
extensiva as pessoas privadas de liberdade e, ainda, aos jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas ou que se encontram fora do sistema escolar. Cabe destacar
que, até o ano de 2008, o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens
e Adultos (ENCCEJA) era a prova responsavel para avaliar as pessoas adultas que
desejavam obter um certificado de concluséo do Ensino Medio.

O Programa Universidade para Todos — PROUNI, como parte da Politica de

acesso ao ensino superior, foi instituido pelo Governo Federal ano de 2005. Ele concede

2 Foi dito que esses(s) exames(s) busca(m) imitar o SAT, americano, o Abitur (alemio) e o Baecalanriat
(francés), sem, contudo, a experiéncia centenaria destes.
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bolsas de estudos integrais e parciais para estudantes de cursos de graduacdo e
sequenciais de formacdo especifica, em institui¢cbes privadas de ensino superior com ou
sem fins lucrativos. A concessdo das bolsas estd condicionada ao cumprimento de
realizar e ter éxito no ENEM. Entre outras regulamentacdes previstas em Lei, O
PROUNI determina que as bolsas sejam concedidas a brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de
até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).

Desde a sua implementacdo o PROUNI, enquanto parte da Politica de acesso ao
Ensino Superior, tem sido motivo de debates e criticas quanto a sua eficacia. As criticas
apontam, entre outras questdes que ele acaba por legitimar a manutencdo das
instituicdes privadas de ensino, em detrimento da ampliacdo do ensino publico e

gratuito, em especial as universidades publicas.

POLITICAS PUBLICAS CONVERGENTES: SENTIDOS PARA A
JUVENTUDE

As experiéncias de jovens leopoldenses, beneficiarios das Politicas apresentadas,
representa uma analise dos sentidos construidos sobre Politicas contemporaneas. O
estudo foi realizado no municipio de Sdo Leopoldo, Estado do Rio Grande do Sul. Séo
Leopoldo faz parte da regido do Vale do Rio dos Sinos e esta localizado na regido
metropolitana de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul. A histéria do municipio
esta relacionada a historia da imigracdo alemé no Brasil (1824). A cidade apresentou um
consideravel aumento populacional nos anos de 1970 por ocasido do crescimento
industrial e pela oferta de emprego e, também, em funcdo do éxodo rural que o estado
vivenciou a época.

Segundo dados disponibilizados no site oficial do municipio, Sdo Leopoldo
conta com uma populacdo de 214.087 habitantes e uma taxa de urbanizacéo de 99,7%
contra 0,30% na area rural, conforme o Censo de 2010. No que se refere a educacao
leopoldense, & época da implementacdo do ProJovem Urbano, a rede municipal de
ensino publico era composta por 35 escolas de Ensino Fundamental e contava com
cerca de 22 mil alunos. Desses, 1.700 matriculados na modalidade da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) (LANZONI; KISTEMACHER, 2012, p. 68).

Todos os jovens que concluiram com éxito o ProJovem Urbano no ano de 2010

foram motivados pela equipe local, coordenacdo e educadores, a realizarem o Exame
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Nacional do Ensino — ENEM. Assim, foram inscritos no referido exame cerca de 380
jovens. Cinquenta deles alcancaram a pontuacdo minima para obter a Certificacdo de
Proficiéncia na area que teve desempenho satisfatorio conforme regulamentacao, o que
favoreceu a matricula no Ensino Médio somente nas disciplinas em que 0 jovem nao
apresentou proficiéncia. Onze jovens atingiram a pontuacdo minima em todas as areas
de conhecimento avaliadas e obtiveram a Certificacdo de Conclusdo do Ensino Médio.
Esses, a partir de suas notas, inscreveram-se no Programa Universidade para Todos —
PROUNI, sendo que trés conseguiram ingressar no Ensino Superior com bolsas de
estudos.

Os trés jovens, que concluiram com sucesso o ProJovem Urbano, foram
certificados com a Conclusdo do Ensino Fundamental e, por intermédio do Exame
Nacional do Ensino, obtiveram a Certificacdo de Conclusdo do Ensino Médio,
conquistando uma vaga no Ensino Superior com bolsa do Programa Universidade para
Todos. Constituem o corpus de estudo e analise deste trabalho.

A experiéncia dos jovens no ProJovem Urbano se desenvolveu num conjunto de
condicdes socioculturais que foram comuns a todos, mas os sentidos atribuidos a sua
experiéncia sdo individuais. Nessa direcdo, optamos por ndo construir categorias
prévias. Adotamos como referéncia o roteiro de entrevista semiestruturada. No roteiro,
apresentamos questfes relacionadas a historia de vida, a experiéncia no ProJovem
Urbano, a experiéncia de sucesso no Exame Nacional do Ensino Médio e o ingresso no
Ensino Superior, com bolsa do Programa Universidade para Todos.

Paulo, Jodo e Kelly sdo os jovens leopoldenses que compartilharam suas
vivéncias e experiéncias. Paulo tem 27 anos de idade, é casado e tem dois filhos.
Trabalha como técnico de pedidos numa empresa da regido metropolitana de Porto
Alegre. Jodo, 31 anos, € casado e trabalha como cabelereiro e Kelly, 34 anos, é casada e
tem duas filhas. Ela trabalha como técnica no desenvolvimento infantil numa escola de
Educagéo infantil privada. Ambos residem no municipio de S&o Leopoldo.

As palavras de Paulo sdo ilustrativas no que se refere a sua experiéncia no
ProJovem Urbano

“E hoje, a minha vida saiu de um ponto e eu consegui enxergar outros
caminhos pela trilha certa e, sem ficar me preocupando se eu vou ter de
aceitar aquilo que é errado, as pessoas tém de fazer por onde e néo ficar
esperando porque nédo é todo dia que aparece um ProJovem Urbano na
vida da gente e, gracgas a Deus, na minha apareceu e foi de muita utilidade
mesmo” (Paulo).
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Para Paulo o Programa representou uma mudanca de perspectiva de vida e
enfatiza que o Programa lhe foi de grande utilidade, teve um significado pragmaético. Ao
falar sobre a sua histéria de vida, conforme solicitado na entrevista, Paulo, assim como
outros tantos jovens brasileiros, lembra que deixou a escola para trabalhar e ajudar em
casa. Em suas palavras:

“Quando eu era mais novo vivia com muita dificuldade. Eu estudei até
sétima série e até a sétima eu fui perfeito, ndo rodei ndo, e nem nada, s
que dai comecei a trabalhar porque comecou as necessidades (...) Dai eu
desaminei, dai eu larguei a escola e s6 fui trabalhar” (Paulo).

Na fala de Paulo, percebemos as marcas negativas que a evasdo escolar imputou
a sua vida pessoal e profissional, seja pela baixa escolaridade, seja pela falta de
qualificacdo profissional para o mundo do trabalho, restando-lhe apenas a sua
experiéncia em “descascar ovos”. A formacdo escolar de Kelly também foi
interrompida. A historia de evasdo escolar de Paulo, Jodo, Kelly e de muitos outros
jovens ndo é aleatoria: ela resulta de um processo social marcado por desigualdades que
se encontram arraigadas na historia do pais. Essa situacdo evidencia a falta de maior
investimentos para o atendimento da situacdo juvenil no pais. Nessa direcdo, Jorge
Abrahéo de Castro e Luseni Aquino afirmam que

Nesse sentido, é preocupante a falta de investimento na juventude
evidenciada por fendmenos como as altas taxas de evasdo escolar, as
escassas oportunidades no mundo do trabalho, os indices alarmantes
de vitimizagdo letal juvenil, ou a dindmica de reprodugdo de
desigualdades centenarias entre as novas geragdes, sugerindo que 0
pais ndo esta tirando o melhor proveito do bénus demografico que a
sua “onda jovem” possibilita (CASTRO; AQUINO, 2008, p. 31)

Conforme expresso pelos autores, a falta de investimentos, seja na juventude,
seja na Educacdo, tem um impacto negativo sobre a escolarizagdo brasileira. Além
disso, a escassez de oportunidades no mundo do trabalho contribui para a manutengéo
dos altos indices de evasdo escolar em todo o territério nacional.

Kelly, ao falar sobre a sua experiéncia no ProJovem Urbano, lembrou que

“Depois eu conheci o ProJovem, eu me inscrevi e comecei a estudar até
quase desisti dai (breve silencio) vieram os professores até a minha casa e
me incentivaram a voltar, dai voltei e me formei (...) (Kelly).
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Conforme nos relatou Kelly, ela chegou a desistir do Programa, mas a visita e o
incentivo que recebeu por parte dos professores foi fundamental para retornar e concluir
0 Programa. Os entrevistados convergem quanto ao papel dos educadores do ProJovem
Urbano. Eles destacaram, em especial, 0 compromisso dos professores com o ensino e a
aprendizagem dos alunos, além do incentivo constante que os professores lhes deram
para que permanecessem estudando. Os educadores de Educacdo Basica, além de serem
professores de seu componente curricular, exerciam o papel de Professor Orientador de
uma turma, com a carga horéaria de quatro horas semanais. Acreditamos que essa pratica
representa um aspecto importante da proposta do Programa.

Seguindo a entrevista, perguntamos como foi concluir o ProJovem Urbano e
como eles percebiam o sucesso no Enem, com a aprovacdo em todas as disciplinas

avaliadas. Respondendo a questdo, Kelly afirmou:

“Claro, tem o0 meu esforco e acho, acho néo, tenho certeza foi a ajuda dos
professores porque ndo foi uma aulinha qualquer, porque sendo eu ndo
teria aprendido e ndo teria concluido o Ensino Médio tudo vai da
inteligéncia (...) ndo da inteligéncia, mas da vontade do aluno, porque
tiveram uns que ndo conseguiram (passar). eu acho que tem o interesse de
ter estudado e a ajuda que dos professores, eles passavam para nds
estudarmos isso, aquilo” (Kelly).

As palavras de Kelly sdo emblematicas no que se refere ao sucesso, tanto pela
conclusdo do Programa quanto pela aprovagdo no Enem, ou seja: o esfor¢o pessoal, o
compromisso com o0s estudos, o acompanhamento dos educadores, e lembra-se do
cotidiano escolar, no qual prevaleceu o esfor¢o pessoal e, além disso, da coletividade
existente em sala de aula. Com base em sua fala, perguntei como havia sido a
experiéncia com Exame Nacional do Ensino Médio, ao que Kelly expressou:

“Quando terminei o ProJovem Urbano entdo eu fiz o ENEM, passei e dai
eu ganhei uma bolsa para Pedagogia. Assim, fiz o ENEM dai a gente ficou
selecionando os cursos e (me inscrevi) em duas vagas para Pedagogia a
distancia e fui chamada pra estudar numa Universidade (o curso de)
Pedagogia e fiz a matricula. E segui estudando, s6 parei ano passado por
falta de tempo mesmo e decepcdo de ndo ter conseguido concluir, mas vou
voltar de novo” (Kelly).

Paulo, ao falar de sua experiéncia no Enem, lembrou:

“No fim do Programa os responsaveis da escola ofereceram para alunos
pra se inscreverem no Enem, (....) um professor disse pra mim: |1é bem as
perguntas, duas, trés vezes, e eu fiz isso; s6 que ndo tinha tempo de fazer
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isso na segunda prova, sO lia as questbes e respondia no gabarito(...)
(Paulo).
Jodo, respondendo a questdo de como foi a sua decisdo de fazer o Enem e como
foi esta experiéncia, expressou-se assim:

“Foi assim, nos estiavamos estudando e 0S professores falaram do Enem,
dai eu penseli, ja que estou no caminho entéo decidi vou me inscrever (...) 0s
professores nos incentivaram a se inscrever e dai foi tudo junto, foi bom pra
nos. Eu fiz a inscricdo e nem acreditei que passei no Enem (...) foi numa
numa época bem conturbada, 0 meu pai estava doente e dois meses depois
ele acabou falecendo (...) mas, no meio tudo aquilo tinha uma coisa boa, 0s
estudos, porgue eu consegui passar no Enem” (Jodo).

A aprovacdo no Enem teve um significado especial para Kelly, Jodo e Paulo.
Eles reconheceram a importancia da Educacdo ndo somente para a vida profissional,
mas, também, pessoal. Jodo afirmou que a sua aprovacdo no Enem significou um
motivo de orgulho e de superagdo pessoal, ou seja: de chegar a uma conquista que
acreditava ndo conseguir. Podemos constatar que a conquista dos certificados de
conclusdo do Ensino Fundamental e do Ensino o Médio, por intermédio do ProJovem
Urbano e do ENEM, respectivamente, foi emblematica para esses jovens, pois ela
representou a possiblidade de crescimento pessoal e profissional. Isso ficou evidente na

fala de Paulo:

“Entdo isso eu devo ld trds, esse processo todo e hoje eu analiso a minha
vida como me (perguntaram) dentro do PJU, “o que foi os teus ultimos
cinco anos “? Bah, eu pensei fiquei descascando ovos, limpando galinheiro,
ajudando a minha mée a fazer faxina, dai o professor perguntou, o que tu
espera para 0s proximos cinco anos? é a mesma coisa? Aquilo ali me fez
pensar muito (...) eu quero ser alguém. Quero ter meu canto, quero ter um
veiculo, ter uma familia, fazer um lar decente, dar uma vida que eu néo tive
pro meu filho e hoje gracas a deus eu consigo, estou galgando os meus
objetivos devagarinho. (Paulo).

Na fala de Paulo, percebemos que os programas (PJU, ENEM E PROUNI)
foram fundamentais ndo somente para a elevagéo de sua escolaridade e para a conquista
de um emprego melhor, mas também significou a construcdo de um projeto de vida.

Em relacdo ao Ensino Superior com bolsa do Programa Universidade para
Todos, foi perguntado aos jovens 0 que representou essa conquista. Entre surpresas,

alegrias e desafios, Kelly lembrou:
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“Eu estava dentro do mercado quando recebi a noticia e sai pulando no
mercado todo mundo me olhando, achando que eu estava louca, eu fiquei
feliz da vida, quando soube que ia entrar pra uma universidade (...) até
entdo eu achava que o ProUni era mais ou menos uma escolha, assim
aleatdria. Achei que ndo era pela nota realmente, que era que uma e outra
bolsa que saia, nunca imaginei que ia ganhar uma bolsa” (Kelly).

A fala animada de Kelly pela conquista de uma vaga na faculdade com bolsa
integral do PROUNI é emblemética no que se refere ao significado de conseguir fazer
um curso superior, mas também evidencia a falta de conhecimentos acerca do mesmo,
pois ela achava que seria uma escolha aleatoria do Programa e ndo pela nota obtida no
ENEM. Solicitei a Kelly para que ela falasse mais sobre a escolha do curso de
Pedagogia, qual era a sua preferéncia, e também sobre a sua experiéncia na faculdade.

Kelly, falando da escolha do curso, expressou que

“Eu fui até a coordenagdo do ProJovem Urbano e 14 com a ajuda de alguns
professores e da equipe eu escolhi o curso. Até ndo queria, como falei,
Pedagogia, eu queria Nutricdo, queria area da salde, vendo hoje eu néo
teria estomago pra &rea da saude (risos). Entdo meio contra vontade botei
duas (opc¢bes) de Pedagogia e uma de Nutricdo e fui sorteada para uma
vaga de Pedagogia e hoje eu me vejo na area da Pedagogia e ndo na area
da saude (...) e foi exatamente quando comecei a lidar com as criancas, por
ter conseguido estagios, eu trabalhei numa escola, foi um ano e seis meses
trabalhando com criancas (...) ndo me vejo mais na area da salude, me vejo
sim no ser humano, no contato, ensinar foi magico, de uma hora para outra
tudo aconteceu passo a passo numa sequencia’” (Kelly).

A escolha de Kelly pela faculdade de Pedagogia esteva relacionada a sua
pontuacdo do ENEM e ndo a sua preferéncia pela area de conhecimento, pois antes
tinha ressalvas com a educacdo. Depois de ter ingressado no curso e de ter realizado
estagios numa escola, ocorreu uma mudanca de perspectiva, ou seja: hoje ela ndo se vé
mais na area da saude, mas, sim, na Educacao, e destaca que a experiéncia de ensinar foi
magica. Mesmo tendo o curso trancado, Kelly fala com entusiasmo em concluir o curso
de Pedagogia e trabalhar como professora.

Perguntei ao Jodo se com as notas do Enem ele havia-se inscrito no Ensino
Superior com bolsa do ProUni. Jodo respondeu que sim, mas que nao pdde fazer o

curso. Segundo ele:
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“Sim, com as notas eu fui selecionado para cursar faculdade de
(Administracdo) numa outra cidade e dai complicou porgue a distancia era
muito longe (....) dai ficou meio complicado, ndo tinha carro e era
complicado ir a faculdade, dai ndo consegui estudar (breve silencio) e eu
ndo ia pagar nada” (J0&0).

Joao conseguiu uma vaga com bolsa do PROUNI para fazer a faculdade de
Administracdo numa cidade afastada de Sdo Leopoldo. A conquista da vaga no curso de
graduacdo, com bolsa integral do ProUni, representou uma conquista para Joao.
Contudo, ele ndo pode fazer o curso em funcao da distancia entre as cidades. Com base
em sua resposta, indaguei quais eram as suas expectativas em relacdo aos seus estudos.

Em suas palavras:

“Eu até pouco tempo tinha comentado com a minha esposa, bah eu quero e
estou com vontade de estudar, sabe aquela vontade de estudar? Saudades
de estudar, acho que vou fazer o Enem e tentar uma bolsa para uma
faculdade aqui mais perto (...) olha eu néo fiz este ano porque foi falta de
fazer a inscricdo, mas vou fazer de novo pra ver seu consigo uma faculdade
aqui perto, ai eu vou estudar sim” (JO&0).

A alegria e a surpresa com a conquista da bolsa do ProUni foram marcantes para
a vida de Paulo e significou ndo sé uma conquista pessoal e profissional, mas também
uma conquista familiar por ser o primeiro membro da familia a ingressar numa
faculdade. Essa é uma realidade ainda presente em muitas familias brasileiras. Essa
conquista, o ingresso no Ensino Superior, foi fundamental para a construgdo de novos
projetos de vida para Paulo. Mas, além disso, Paulo enfrentou novos desafios para
continuar seus estudos. Uma das dificuldades se aproxima da experiéncia vivenciada e

relatada anteriormente por Jodo, ou seja: o deslocamento entre cidades.

CONCLUSAO
A analise das entrevistas realizadas com Paulo, Kelly e Jodo nos permitiu
construir uma sintese dos sentidos e significados que esses trés jovens atribuiram as
suas experiéncias como beneficiarios de Politicas Publicas destinadas a escolarizacéo da
populacdo jovem de nosso pais. Como um dos sentidos atribuidos pelos jovens,
destacamos que a concluséo do ProJovem Urbano teve um carater pragmatico, ou seja: a
certificacdo do Ensino Fundamental, juntamente com o Certificado de Qualificagdo

Profissional Inicial, pois oportunizou a conquista de um emprego melhor.
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A experiéncia por eles vivenciada contribuiu para a afirmacdo da autoestima, da
valorizacdo pessoal e, ainda, para o sentimento de orgulho pelas conquistas por mérito
pessoal. As experiéncias por eles vivenciadas se constituiram num grande aprendizado
que levardo consigo para toda a vida. E, ainda, lembram que os programas dos quais
eles foram beneficiarios representa acfes positivas do Estado para a populacdo jovem,
especialmente para a juventude que se encontra fora dos bancos escolares, ndo s6 da
Educacédo Bésica, mas, também, da Educacdo Superior.

Ao pesquisarmos a experiéncia de sucesso escolar de jovens egressos do
ProJovem Urbano, procuramos articular o Programa com outras Politicas Pablicas, em
especial a Politica de elevacdo da escolaridade, a Politica de avaliacdo educacional e a
politica para a juventude brasileira. ProJovem Urbano, ENEM e PROUNI, no dmbito
dos limites politicos e culturais analisados. Sdo programas com objetivos especificos,
mas que convergem quanto a sua finalidade, ou seja: a elevacdo e acesso a Educacéo

(superior) da juventude brasileira.
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